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EL PROGRESO DE LAS MUJERES EN EL MUNDO 2015-2016

TRANSFORMAR LAS ECONOMIAS PARA
REALIZAR LOS DERECHOS

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres



Una educacién de calidad, un frabajo decente, el
acceso a la atencion de la salud y una vida sin violencia
ni discriminacion son fundamentos imprescindibles
para que las mujeres y las ninas disfruten de igualdad
con respecto a los hombres y los nifos en fodos los
aspectos de la vida.

El Informe El progreso de las mujeres en el mundo:
Transformar las economias para realizar los derechos
constituye un recordatorio muy oportuno de la
importancia que fienen los derechos econémicos

y sociales de las mujeres de cara a la creacion de
economias y sociedades sélidas y resistentes, tanto

en el presente como para las generaciones futuras.

El Informe pone de relieve las esferas en las que los
gobiernos y la comunidad internacional han sido
incapaces hasta el momento de lograr la plena
inclusién de las mujeres y las ninas, e ilustra el modo y
los dmbitos en los que este desequilibrio fundamental
puede corregirse a fravés de actuaciones inmediatas.

La publicacién del informe El progreso de las
mujeres en el mundo 2015 llega en un momento

muy apropiado, cuando el mundo se dispone a
embarcarse en una agenda de desarrollo sostenible
posterior a 2015 que supondrd un cambio crucial.
Las conclusiones y recomendaciones del informe
subrayan la necesidad de respetar y promover

los derechos y las necesidades especificos de las
mujeres y las nifias, asi como de integrar la igualdad
de género en todas las dimensiones del desarrollo
sostenible.

El progreso de las mujeres en el mundo es, sin

duda, una lectura recomendable para una amplia
audiencia. Los contrastados andlisis que contiene,
sus agudas observaciones y las interesantes historias
que en él se exponen hacen de este Informe una
lectura esencial para todas aquellas personas
comprometidas en la construccion de un mundo mds
justo e igualitario.

Ban Ki-moon



En 2014, un numero sin precedentes de paises
presentaron informes sobre su grado de aplicacion de la
Plataforma de Accién de Beijing, adoptada hace 20 anos,
en 1995, como hoja de ruta mundial para el logro de la
igualdad de género. Esos 167 informes y los exdmenes
regionales y mundiales conexos nos proporcionaron la
vision mds clara hasta la fecha sobre el estado de la
igualdad de género en todo el planeta.

El Informe El progreso de las mujeres en el mundo:
Transformar las economias para transformar los derechos
ofrece un contrapunto oportuno y orientado a la accion
a las conclusiones del examen al cabo de 20 afos de la
aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accién
de Beijing. Con vistas a transformar las instituciones
econdémicas y sociales, el informe resume y aborda las
lagunas mds flagrantes entre las leyes y politicas que
garantizan la igualdad de derechos para las mujeres y
las nifas y la realidad sobre el terreno. El Informe esta
impulsado por el deseo de lograr la igualdad sustantiva
—es decir, de hacer realidad los derechos para las
mujeres—; para ello, aporta pruebas y recomendaciones
de actuacién para los poderes publicos.

Nuestro andlisis muestra que, si otorgan un lugar central
a los derechos de las mujeres en su diseno y aplicacion,
las politicas econdmicas y sociales pueden contribuir a
crear sociedades mds justas y mds igualitarias desde

el punto de vista del género, asi como economias mads
fuertes y mds présperas. Para incrementar el acceso

de las mujeres al trabajo decente, por ejemplo, es
importante eliminar las barreras juridicas formales

que les impiden acceder al empleo, pero también se

necesitan medidas que permitan a las mujeres disponer

de mds tiempo, como opciones asequibles de cuidado
infantil o inversiones en infraestructura bdsica. Es preciso
transformar las normas sociales, tanto a gran escala
como a pequehna escala, de forma que los hombres
puedan asumir parte del trabajo de cuidados y participar
en ofras dreas que fomenten y demuestren un cambio de
actitud y de su senfido de la responsabilidad.

Como ha senalado el Secretario General Ban Ki-moon,
nuestra generacién es la primera que tiene el potencial
de poner fin a la pobreza. Pero ademds, esta generacion
puede transformar las relaciones entre los géneros,
empoderar a las mujeres y las nifas y a la humanidad

en su conjunto, un cambio que estd infimamente
relacionado con ese objetivo.

Sabemos lo que hay que hacer para lograr la igualdad
y un planeta 50-50 en 2030. Junto con las conclusiones
del examen de Beijing + 20, este informe hace un
llamamiento a adoptar medidas inmediatas, urgentes y
sostenidas durante los proximos cinco afios con objeto
de poner en marcha una transformacién real y visible,
sobre todo en la vida de las personas mds marginadas.
Albergo la esperanza de que seamos capaces de
conseguir que todo el mundo desee formar parte de
este movimiento en favor de la igualdad de género,
cada vez mds amplio y con energia renovada. Con
personas decididas procedentes de tfodos los dmbitos
de la vida y con una mayor determinacién por parte

de las y los lideres mundiales, la igualdad de género
puede ser un logro definitorio del primer cuarto del
siglo XXI.

Phumzile Mlambo-Ngcuka
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Veinte afos después del hito que supuso la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing,
y en un momento en el que la comunidad mundial se
encuentra inmersa en la definicion de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) para la era post-2015,
parece que el consenso sobre la necesidad de lograr

la igualdad de género es mds firme que nunca en todo

el mundo.' El empoderamiento de las mujeres y las

nifas es uno de los objetivos mds ansiados por todos,
desde las organizaciones de base, los sindicatos y las
empresas hasta los Estados Miembros y los érganos
intergubernamentales. Sin embargo, hay que preguntarse
en qué medida este consenso se ha fraducido en avances
tangibles sobre el terreno, y qué mds es necesario hacer
para superar la brecha que existe entre la retdricay la
realidad.

A partir de un conjunto de experiencias prometedoras
extraidas de todo el mundo, este Informe propone

una agenda integral para los principales actores
involucrados en la formulacion de politicas —
promotores y promotoras de la igualdad de género,
gobiernos nacionales y organismos internacionales—
con el fin de lograr que los derechos humanos sean una
realidad de la que todas las mujeres y nifias puedan
disfrutar.

En todas las regiones, los gobiernos han asumido
compromisos juridicamente vinculantes en relacion

con el respeto, la proteccion y la realizacion de los
derechos humanos de las mujeres, reconociendo el valor
intrinseco de estas y los vinculos entre los derechos de

las mujeres y la prosperidad en general. El acceso de las
mujeres a empleos decentes no solo mejorard con toda
probabilidad su poder de accién y la dindmica distributiva
en el seno de sus hogares, sino que también puede sacar
a estos de la pobreza. La mejora de los niveles de salud

y educacion de las mujeres es un factor esencial para su
bienestary sus proyectos de vida; asimismo, dicha mejora
guarda relacion con las oportunidades de las que podrdn
disfrutar sus hijas e hijos. A largo plazo, el progreso de las
sociedades y las economias estd condicionado al pleno
aprovechamiento de las aptitudes y capacidades de las
mujeres.

Los avances registrados desde la Conferencia de Beijing
son importantes: el nUmero de nifas escolarizadas ha
aumentado, al igual que el de mujeres que trabajan de
forma remunerada y que son elegidas para desempenar
responsabilidades publicas y funciones de liderazgo. Pese
a que anteriormente se consideraba un asunto privado,
al fin se ha conseguido que la lucha contra la violencia
perpetrada contra mujeres y nifas forme parte de la
agenda de la politica publica. Las mujeres han adquirido
mayores derechos de acceso al empleo, y de propiedad y
herencia de bienes al casarse y divorciarse en los mismos
términos que los hombres. Estos avances demuestran que
es posible reducir las desigualdades de género a través
de actuaciones publicas.

Sin embargo, pese a que estos cambios son muy
importantes, todavia no puede decirse que en la prdctica
hombres y mujeres obtengan exactamente los mismos
resultados. A escala mundial, tres de cada cuatro
hombres en edad de trabajar (15 afios o mds) forman
parte de la poblacién activa, frente al 50% en el caso

de las mujeres en edad de trabajar. Entre la poblacién
ocupada, las mujeres representan aproximadamente dos
tercios del total de trabajadores familiares que trabajan
en negocios familiares sin percibir remuneracién alguna
por ello.? Las mujeres siguen recibiendo en todo el mundo
un salario diferente por un trabajo de igual valor y tienen
menores probabilidades que los hombres de cobrar una
pensiodn, lo que resulta en grandes desigualdades en



términos de ingresos a lo largo de su vida. Mundialmente,
en promedio los salarios de las mujeres son 24% inferiores
a los de los hombres, e incluso en paises como Alemania
—donde las politicas son cada vez mas favorables al
empleo femenino— las mujeres obtienen en promedio

a lo largo de su vida un ingreso equivalente a la mitad
del que perciben los hombres.? Sin embargo, en todas

las regiones las mujeres frabajan mas que los hombres:
realizan en promedio casi dos veces y media la cantidad
de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, y si
se combina el trabajo remunerado y el no remunerado,
en casi todos los paises las mujeres trabajan mds horas al
dia que los hombres.*

Este Informe se centra en las dimensiones econdmicas
y sociales de la igualdad de género, incluido el derecho
de toda mujer a tener un trabajo digno, con un salario
justo y condiciones de trabajo seguras, asi como

el derecho a percibir una pension adecuada en la
vejez, a recibir atencion médica y a disponer de agua
segura sin discriminacion basada en factores como la
condicidn socioecondmica, la ubicacion geogrdafica, la
raza o el origen étnico. Ademds, pretende desentraniar
algunos de los desafios y confradicciones a los que se
enfrenta el mundo en la actualidad: en un momento

en el que prdcticamente se ha logrado la igualdad

de oportunidades para las mujeres y las nifas en el
dmbito educativo, spor qué solo la mitad de las mujeres
en edad de trabajar a escala mundial forman parte

de la poblacién activa, y por qué las mujeres siguen
ganando mucho menos que los hombres? En una era
caracterizada por una riqueza mundial sin precedentes,
¢por qué muchas mujeres no pueden ejercer su derecho
a disponer de atencién de la salud, agua y saneamiento,
siquiera en niveles bdsicos?

Este Informe demuestra que estas desigualdades se
pueden evitar. Las politicas econdmicas y sociales pueden
contribuir a crear economias mds fuertes y sociedades
mas sostenibles y mads igualitarias desde el punto de

vista del género. Pero, para ello, deben estar disefiadas

y construidas situando los derechos de las mujeres en el
corazon de sus prioridades.

En tfodo el mundo, los promotores y promotoras de la
igualdad de género de la sociedad civil, los ministerios,
los parlamentos, los medios de comunicacién y

las universidades han demostrado que se puede
conseguir hacer realidad los derechos de las mujeres.
Y han logrado victorias importantes en este empeno.
Existen varios ejemplos de ello, como la alianza

de las empleadas domésticas en Nueva York, que

se negaron a aceptar unas condiciones de trabajo
precarias. Nifieras y cuidadoras se movilizaron en

los parques, las calles y los templos religiosos para
impulsar la carta de derechos de las trabajadoras

del hogar mds progresista del mundo. Ademdas, en
Egipto, un conjunto de investigadoras feministas y
responsables de la formulacién de politicas unieron

sus fuerzas para disefar y poner en marcha un
programa de transferencias monetarias que posibilitd
que las mujeres pudieran disponer de fondos. Otro
ejemplo viene dado por una funcionaria brasilefa que
colaboro con las organizaciones de mujeres para dar
a conocer a las trabajadoras azucareras sus derechos
y ofrecerles formacién profesional en ocupaciones no
tradicionales con el fin de brindarles una via de salida
sostenible de su situacion de pobreza. O el caso de

las organizaciones de cuidadoras no remuneradas

de Kenya, que, tras una labor de promocion que se
prolongd durante afnos, finalmente consiguieron obtener
representacion en el dmbito de la formulacion de
politicas, donde se toman las decisiones relacionadas
con la salud y el bienestar a nivel local y nacional. Y,
por ultimo, aquel responsable de la formulacion de
politicas del Ministerio de Hacienda de Marruecos, que
insistio en que las politicas de su pais solo gozarian de
legitimidad si se evaluaban los efectos de todas las
decisiones presupuestarias sobre las mujeres y las nifias.
Su labor posibilitd que las organizaciones de mujeres
influyeran para hacer realidad el cambio.

Todas estas personas visionarias que defienden el cambio
se negaron a aceptar la situacion imperante, rechazaron
la idea de que la pobrezay la desigualdad de género
“son cosas de la vida” y reconocieron que el progreso de
todas las personas pasa por el progreso de las mujeres y
las nifas.

El mundo ha cambiado mucho desde la Conferencia
de Beijing de 1995. El auge de los extremismos, la
escalada de conflictos violentos, las crisis econémicas
recurrentes y cada vez mds profundas, la volatilidad
de los precios de los alimentos y de la energia, la
inseguridad alimentaria, los desastres naturales y

los efectos del cambio climdtico han intensificado la
vulnerabilidad y agudizado las desigualdades. La
globalizacién financiera, la liberalizacion del comercio,
la constante privatizacién de los servicios publicos y

el papel creciente de los intereses empresariales en el
proceso de desarrollo han modificado las relaciones de
poder, socavando el disfrute de los derechos humanos
y la creacién de medios de vida sostenibles. El mundo
es hoy mds rico que nunca desde la segunda guerra
mundial, pero también mads desigual. El 1% mds rico de
la poblacién mundial posee actualmente el 40% de los
activos, mientras que la mitad inferior de la poblacién
solo posee el 1%.°



La brecha entre las mujeres ricas y las pobres sigue
siendo amplia, tanto dentro de cada pais como entre
unos Estados y otros. En Sierra Leona, una mujer tiene
una probabilidad 100 veces mayor de morir durante

el parto que una mujer que vive en el Canadd.® En los
paises menos adelantados, una mujer residente en una
zona rural tiene una probabilidad de un 38% inferior
de dar a luz con la ayuda de un profesional médico
cualificado que las mujeres que viven en las ciudades.”
En América Lating, las tasas de analfabetismo de

las mujeres indigenas suelen duplicar con creces las
que presentan las mujeres no indigenas.? Desde el

afo 2000, estas diferencias se han ido reduciendo en
algunos paises, mientras que en otros han aumentado.?
En términos globales, sigue existiendo una brecha

muy importante entre las mujeres ricas y las pobres.

La discriminacién de género se suma a otras formas

de desventaja —condicion socioecondmica, ubicacion
geogrdfica, raza, casta y origen étnico, sexualidad o
discapacidad— y limita las oportunidades y los proyectos
de vida de las mujeres y las nifas.

Siete anos después del estallido de la crisis financiera
global, el mundo sigue enfrentdndose a altos niveles de
desempleo y a un bajo crecimiento. Las y los responsables
de la formulacion de politicas, tanto en los paises ricos
como en los pobres, tienen enormes dificultades para
crear puestos de trabajo decentes para todas aquellas
personas que los necesitan. Ademds, las politicas de
austeridad aplicadas en los paises desarrollados y en
desarrollo estan transfiriendo a las familias el peso de las
tareas de supervivencia y cuidados; un peso que recae
mayoritariamente sobre las mujeres y las nifas.®

Los cambios producidos en la economia mundial
tampoco han sido positivos para la mayoria de los
hombres. A escala mundial, se ha producido un
estrechamiento de estas diferencias en lo que respecta a
la participacién en la poblacién activa de 28 a 26 puntos
porcentuales, pero sobre todo se debe a que la tasa de
actividad masculina ha disminuido mds rdpidamente
que la de las mujeres. De igual modo, la brecha salarial
de género se ha reducido en el Ultimo decenio en la
mayoria de los paises en los que existen datos disponibles
al respecto. Sin embargo, esto no siempre es signo de
progreso: por ejemplo, en algunos paises donde las
brechas salariales se redujeron, este hecho se ha debido
a una caida del salario real tanto de las mujeres como de
los hombres, y las disparidades se achicaron solo porque
el salario de los hombres cayd mds drdsticamente que

el de las mujeres. Esto dificilmente pueda considerarse
‘progreso’: lo que se ha producido, en cambio, no es una
equiparacion salarial de las mujeres, sino mds bien una
nivelacién a la baja de todos los salarios.

En respuesta a estos desafios, diversos actores —
organismos bilaterales y multilaterales, gobiernos,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado—
han reconocido la necesidad de dotar de poder
econdmico a las mujeres. Hay quienes ven en estas un
mercado de consumo que, en gran medida, aun estd sin
explotar; otros se refieren a la oportunidad de “liberar

la capacidad y el potencial econdmicos de las mujeres™
como medio de resolver los problemas persistentes
provocados por la crisis financiera mundial y por el
estancamiento del crecimiento. Pero, pese a que la
igualdad de género contribuye claramente al logro de
los objetivos econdmicos y sociales generales, no todos
los caminos que conducen al desarrollo econdmico
impulsan la igualdad de género.” En efecto, algunos
patrones de crecimiento econdémico se basan en la
premisa de mantener las desigualdades de género

en lo que respecta a los salarios y las condiciones de
trabajo, asi como la distribucion desigual del trabajo
no remunerado que relega a las mujeres a las arduas
tareas domésticas. En ausencia de un marco de
seguimiento solidamente anclado en los derechos
humanos, resulta dificil saber si las afirmaciones que
exigen el empoderamiento de las mujeres resistirian
un andlisis serio. En consecuencia, este Informe hace
hincapié en la importancia crucial de los derechos
humanos de las mujeres como fin del desarrollo y como
medio eficaz para lograrlo.

Las leyes que establecen la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres ofrecen una base muy importante
para exigir y lograr la igualdad en la practica. Dichos
instrumentos pueden constituir un punto de referencia
central para las diversas iniciativas politicas y culturales, e
impulsar cambios en las normas sociales y en las actitudes
populares, asi como en las politicas adoptadas. No
obstante, para hacer realidad los derechos de las mujeres
no basta con una mera reforma juridica. La traduccion

de la igualdad ante la ley en resultados equitativos no

es automatica. Incluso en aquellos paises en los que

se han adoptado leyes sobre igualdad de género, las
desigualdades profundamente arraigadas, la existencia
de normas sociales discriminatorias y de prdcticas
consuetudinarias perjudiciales, asi como los patrones de
desarrollo econdmico dominantes pueden socavar su
aplicacion e impedir que tengan efectos positivos.

Los tratados internacionales de derechos humanos —
como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales



y Culturales (PIDESC)— constituyen compromisos
juridicamente vinculantes que exigen a los Estados
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
Estos tratados articulan una comprension sustantiva de
la igualdad de género que puede servir tanto a modo
de vision como de programa de accion para quienes
trabajan por los derechos de las mujeres en un contexto
tan complejo como el actual. Mientras que la igualdad
formal se refiere a la adopcidn de leyes y politicas que
traten a los hombres y las mujeres por igual, la igualdad
sustantiva concierne a los resultados de dichas leyes y
politicas para “conseguir no que mantengan, sino que
alivien la situacion desfavorable de suyo que sufren
ciertos grupos”®

El presente Informe se basa en las normas
infernacionales de derechos humanos para evaluar el
efecto real que ejercen las leyes y politicas adoptadas
sobre las mujeres y las nifas. Desde esta perspectiva,

el logro de la igualdad sustantiva exige actuar en tres
esferas interrelacionadas: la correccion de la desventaja
socioeconémica de las mujeres; la lucha contra los
estereotipos, el estigma y la violencia; y el fortalecimiento
del poder de accidn, la voz y la participacion de

las mujeres (véase la figura 1.4). Una intervencion
publica coordinada en estas fres dimensiones puede
desencadenar las transformaciones duraderas
necesarias para lograr la igualdad sustantiva para las
mujeres.

Para alcanzar la igualdad sustantiva, no solo es

necesario hacer mds, sino hacerlo mejor. Aunque la
paridad numérica en el acceso a la educacion, el empleo
o la proteccion social es un objetivo importante, no
implica directamente el disfrute de los derechos ni la
igualdad sustantiva. En lugar de limitarse a absorber

a un mayor numero de nifas en sistemas educativos
insuficientemente financiados, las escuelas deben
proporcionar una educacion de calidad y un enforno
seguro de aprendizaje para las ninas y los ninos;
asimismo, deberian tratar de contribuir a la promocién
de la igualdad a través de programas de estudios
progresistas y un cuerpo docente bien preparado. En

vez de incorporar a mds mujeres en empleos precarios y
poco gratificantes, es necesario transformar los mercados
laborales para que funcionen adecuadamente tanto para
los hombres como para las mujeres y beneficien a la
sociedad en su conjunto. En vez de anadir simplemente el
trabajo remunerado o la reduccién de la pobreza a una
lista de “tareas pendientes” ya de por si bastante larga, las
responsabilidades de obtencion de ingresos, cuidados y
trabajo doméstico deben ser objeto de una redistribucion
mas igualitaria, tanto entre hombres y mujeres como,
desde un punto de vista mds general, entre los hogares y
la sociedad. La igualdad sustantiva requiere transformar

de un modo fundamental las instituciones econdémicas y
sociales —incluidas las creencias y las normas y actitudes
que las moldean— en todos los niveles de la sociedad,
desde los hogares hasta los mercados laborales y desde
las comunidades hasta las instituciones politicas locales,
nacionales y mundiales.

Los avances en pos de la igualdad sustantiva deberian
medirse teniendo en cuenta su grado de inclusion de
las mujeres y ninas pobres y marginadas. Es importante
entonces ir mas alld de los ‘promedios’ para comenzar
a garantizar que todas las mujeres puedan disfrutar
de sus derechos. Los derechos, por otro lado, son
indivisibles: sacaso pueden las mujeres reclamar su
derecho a recibir una atencién de la salud de calidad,
a disfrutar de condiciones de trabajo decentes o

a poseer tierras en las que cultivar sus alimentos

sin [que ello implique reivindicar] su derecho a la
informacién sobre las leyes, politicas y asignaciones
presupuestarias, o el derecho a organizarse para
reclamar sus derechos? El derecho a organizarse y a
fiscalizar el presupuesto publico a menudo impulsa los
esfuerzos para garantizar servicios publicos que den
mejor respuesta a las necesidades de las mujeres; y el
acceso a una gama de servicios de alta calidad puede
a su vez respaldar el derecho de las mujeres a trabajar,
algo que crea sinergias muy potentes.

Para respaldar el logro de la igualdad sustantiva,

las politicas econdmicas y sociales deben trabajar al
unisono. Por lo general se considera que la funcion de
las politicas econdmicas es fomentar el crecimiento
economico y que las politicas sociales, por su parte,
persiguen corregir los fallos de este crecimiento, es
decir, luchar contra la pobreza y reducir la desigualdad.
Sin embargo, las politicas macroeconémicas pueden ir
dirigidas a lograr un conjunto de objetivos mdas amplio,
que incluye la igualdad de género vy la justicia social.

Y a la inversa: las politicas sociales bien disefadas
pueden potenciar el crecimientfo macroeconémico y

la recuperacion posterior a una crisis a través de la
adopcién de medidas redistributivas que incrementen
el empleo, la productividad y la demanda agregada.

El paquete especifico de politicas destinadas a conseguir
la igualdad sustantiva variard de unos confextos a

otros. El objetivo, en ultima instancia, es crear un

circulo virtuoso a fravés de la generacion de trabajo
decente y servicios sociales y mecanismos de proteccion
social con perspectiva de género junto con politicas
macroecondmicas favorables que den prioridad a
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la inversion en las personas y al cumplimiento de los
objetivos sociales. Para transformar las economias y
realizar los derechos econdmicos y sociales de las mujeres
es necesario actuar en las tres dreas prioritarias que

se describen a continuacion: trabajo decente para las
mujeres, politicas sociales con perspectiva de géneroy
politicas macroecondémicas basadas en los derechos.

El frabajo remunerado puede ser un pilar fundamental
para la igualdad sustantiva de las mujeres, pero

solo cuando es compatible con una responsabilidad
compartida enfre mujeres y hombres por el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado; cuando
permite a las mujeres disponer de tiempo para el ocio y
el aprendizaje; cuando proporciona ingresos suficientes
para mantener un nivel de vida adecuado; y cuando
las mujeres reciben un trato digno en el trabajo. Cierto
es que este tipo de trabajo continlia escaseando y que
las politicas econdmicas en todas las regiones se ven
incapaces de crear un nimero suficiente de puestos de
trabajo decentes para quienes los necesitan. Ademds,
las oportunidades disponibles para las mujeres se ve
limitada por los estereotipos de género y de las prdcticas
discriminatorias, fanto en el seno de los hogares como
en el mercado laboral. Como resultado de ello, la
inmensa mayoria de las mujeres sigue frabajando en
empleos inseguros e informales. En Asia Meridional, el
Africa Subsahariana y Asia Oriental y Sudoriental (con
la excepcidn de China), mas del 75% de los puestos de
trabajo corresponden al sector informal. En las zonas
rurales, muchas mujeres obtienen sus medios de vida a
través de la agricultura a pequena escala, casi siempre
de manera informal y a menudo sin ningun tipo de
remuneracion directa. Ademds de adoptar politicas
econdmicas capaces de crear empleo decente, la
ampliacién de los derechos laborales y la proteccion
social a las personas que trabajan en el sector informal,
como las empleadas domésticas y quienes trabajan
desde su casa, es fundamental para incrementar la
viabilidad y la seguridad de los medios de vida de estas
personas.

Existen algunas iniciativas inspiradoras, algunas de

ellas lideradas por mujeres, que abren vias que pueden
resultar interesantes. Por ejemplo, las vendedoras
callejeras de la India y Papua Nueva Guinea han
negociado con las autoridades locales y las personas
responsables de la planificacion urbanistica la
posibilidad de disponer de espacios mejores y mads
seguros para vender sus mercancias. En Colombia, las
recolectoras de residuos han exigido que se reconozca el
valioso servicio que prestan, y se han ganado el derecho
a licitar para intentar obtener lucrativos contratos

municipales. En las zonas rurales de paises como Etiopia,
Ghana y Rwanda, entre ofros, el hecho de permitir que
las mujeres inscriban titulos de propiedad de tierras a

su propio nombre o conjuntamente con sus esposos, la
reforma de los servicios de extension agricola, el apoyo
a la creacién de cooperativas de mujeres y la concesion
de subvenciones para que puedan acceder a insumos

y recursos han sido medidas cruciales para mejorar

la productividad y la sostenibilidad del autoempleo
femenino en el sector agricola.

Pese a que el nivel educativo de las mujeres va en
aumento, los estereotipos de género en el hogary

el mercado laboral sigue condicionando los tipos de
trabajos que realizan los hombres y las mujeres, asi como
sus condiciones laborales y las retfribuciones que perciben.
La segregacién ocupacional por género significa que las
mujeres siguen estando abrumadoramente representadas
en puestos de baja calidad y mal remunerados. El efecto
mds pernicioso de la segregacion son las persistentes
brechas salariales de género, que hacen que las mujeres
sistemdticamente perciban menor remuneracién que los
hombres por un trabajo de igual valor. En torno al 83%

de los 53 millones de trabajadores domésticos que hay
en el mundo son mujeres, y este porcentaje aumenta sin
cesar tanto en los paises desarrollados como en los paises
en desarrollo. Al trabajar en un dmbito estrictamente
privado, casi un 30% de estas mujeres se ven privadas de
todos sus derechos laborales y mds de la mitad de ellas
no llegan siquiera a ganar el salario minimo.” Muchas
sufren también abusos y violencia sistemdticos. Para ellas
y para millones de otras personas que realizan trabajos
con bajos ingresos, el salario minimo representa un paso
fundamental hacia el disfrute de su derecho a un nivel de
vida adecuado. Las medidas encaminadas a combatir

la violencia contra las mujeres en el lugar de frabajo
también son esenciales para restaurar su dignidad.

Las responsabilidades domésticas y de cuidados que
continuan recayendo fundamentalmente en las mujeres
sin que obtengan remuneracién alguna por ello, limitan
los tipos de trabajo a los que pueden acceder, lo que
refuerza aiin mas la desventaja socioecondémica que
sufren. Las medidas dirigidas a reducir la carga de
trabajo no remunerado a través de inversiones en
infraestructura, (como fuentes de agua segura de

fdcil acceso) que permitan ahorro de tiempo pueden
aumentar la disponibilidad de las mujeres para realizar
trabajos remunerados. La licencia parental y los servicios
de cuidado infantil pueden resultar Utiles a las mujeres
y a los hombres con menores a cargo, y permitir a las
mujeres acceder al mercado laboral y permanecer

en él mientras sus hijas e hijos sean pequenos si asi lo
deciden. De las regiones en desarrollo, América Latina
es la que mas ha avanzado en la introduccién de



politicas favorables a la familia en la Ultima década. Esta
region es fambién la que ha experimentado el mayor
incremento de la tasa de actividad femenina.®

Las transferencias sociales —incluidas las prestaciones
familiares, las de desempleo y las pensiones—
protegen a hombres y mujeres frente a contingencias
tales como el desempleo o la vejez. También ayudan
a las familias a sufragar parte de los costos derivados
de la crianza de las hijas e hijos o del cuidado de
personas dependientes, retos que imponen una
presién creciente debido al envejecimiento de

la poblacién y a los cambios que experimentan

las estructuras familiares. Un niumero cada vez

mds elevado de mujeres cria a sus hijas e hijos en
solitario, fanto en los paises desarrollados como en
desarrollo; las transferencias sociales pueden ser un
verdadero salvavidas para esas familias. En el Brasil
y Polonia, por ejemplo, los indices de pobreza de

las madres solteras han disminuido un 21% y un 34%,
respectivamente, gracias a este tipo de prestaciones.
Los servicios publicos dirigidos especificamente a
garantizar los derechos de las mujeres, como la
vivienda, la salud, la educaciodn, la capacitacién y

el cuidado infantil, son tan importantes y a menudo
tienen un efecto aun mayor que las transferencias
sociales para la reduccion de la pobrezay la
desigualdad de género.

Para hacer realidad los derechos econémicos y sociales
de todas las personas, lo ideal es adoptar un enfoque
integral con respecto a la politica social, que combine
el acceso universal a los servicios sociales con la
proteccion social a tfravés de sistemas de transferencia
contributivos y no contributivos. En la actualidad,

tan solo un 27% de la poblacion mundial disfruta de
pleno acceso a la proteccion social, mientras un 73%
solo goza de cobertura parcial o carece de cualquier
tipo de cobertura.®® Con frecuencia, las mujeres estan
excesivamente representadas entre quienes carecen
de dicho acceso. Por consiguiente, la definicion de los
pisos minimos de proteccion social a escala nacional,
incluida la seguridad del ingreso bdsico para nifas,
ninos, personas adultas en edad de trabajar, personas
de edad avanzada y personas con discapacidad, asi
como la ampliacion de los servicios sociales bdsicos
para ofrecer una cobertura universal, resultan medidas
prometedoras para las mujeres. La introduccion de la
universalidad de las pensiones sociales en paises como
el Estado Plurinacional de Bolivia, Lesotho y Mauricio,
por ejemplo, ha contribuido a cerrar las brechas de
género y a proporcionar a las mujeres la seguridad de
obtener un ingreso bdsico en la vejez.

Para que constituyan una contribucién real a la
igualdad sustantiva, las politicas sociales deben
disenarse situando los derechos de las mujeres en su
centro. Es necesario prestar especial atencién para
garantizar que las politicas, como las transferencias
monetarias condicionadas, que a menudo van dirigidas
a las mujeres, corrijan la desventaja socioeconémica
que sufren la poblaciéon destinataria sin reforzar

los estereotipos de género ni estigmatizarla por el
hecho de necesitar apoyo. Las y los responsables de

la formulacién de politicas deberian inclinarse por
transferencias y servicios universales, en lugar de
focalizados, y eliminar los copagos, pues ponen en
peligro la accesibilidad a la salud y la educacién, sobre
todo para las mujeres y las ninas mas pobres. Siempre
que sea posible deberian eliminarse las condiciones
asociadas a la recepcion de las transferencias, en
particular aquellas que refuerzan los roles tradicionales
de las mujeres y les imponen una carga de trabajo

aun mayor. En lugar de ello, el empoderamiento de

las mujeres debiera ser un objetivo explicito de la
proteccién social. Es fundamental invertir en mdsy
mejores servicios —incluidos los de salud y cuidado
infantil, abastecimiento de agua y saneamiento— que
respondan a las necesidades inmediatas de las mujeres
y afiancen la seguridad de sus ingresos a largo plazo.
Si los derechos de las mujeres ocupan un lugar central
en el diseno de las politicas, se podrdn ofrecer vias
sostenibles y equitativas para salir de la pobreza.

En el entorno econdmico actual, la inversién en
proteccion social y servicios sociales puede parecer
complicada. Sin embargo, es posible. Existen
estimaciones, por ejemplo, que afirman que la
introduccion de la universalidad en las pensiones
sociales conllevaria un costo anual que equivaldria
aproximadamente al 1% del producto interno bruto (PIB)
en la mayoria de los paises del Africa Subsahariana.
En muchos paises de ingresos bajos serd necesario
intfroducir estas prestaciones de manera progresiva.
Sin embargo, al igual que en el caso de la realizacién
de los derechos de las mujeres, los beneficios que
ofrecen estas inversiones sociales a largo plazo —entre
los que cabe mencionar el mantenimiento de una
mano de obra cualificada, una poblacién infantil sana
y bien alimentada capaz de aprendery desarrollar

su creatividad y sociedades en las que nadie quede
marginado— compensardn con creces los costos
inmediatos.”

Dado que la politica macroeconémica suele
considerarse neutra con respecto al género, hasta el
momento no ha contribuido al logro de la igualdad



sustantiva para las mujeres. Desde la perspectiva de
los derechos humanos, la politica macroeconémica
debe perseguir un conjunto amplio de objetivos
sociales, como son la creacion de empleo decente; la
movilizacién de recursos para posibilitar inversiones
en servicios y transferencias sociales; y la creacion de
canales para garantizar una participacion efectiva de
las organizaciones de la sociedad civil, incluidos los
movimientos de mujeres, en la adopcion de decisiones
macroeconémicas.

La politica monetaria convencional suele tener una meta
—la reduccion de la inflacidon— y cuenta con un conjunto
de herramientas mas bien limitado para alcanzarla. Sin
embargo, existen otras politicas posibles: a raiz de la
crisis que estallé en 2008, numerosos bancos centrales
modificaron su enfoque de politica monetaria con el
objetivo de estimular la actividad de la economia real
para proteger el empleo en lugar de centrarse de forma
exclusiva en la reduccion de la inflacién.

Por lo que respecta a la politica fiscal, los paises pueden
obtener recursos para financiar la proteccién social

y los servicios sociales con perspectiva de género por
varias vias: a través de los impuestos, modificando las
prioridades de gasto y ampliando la base imponible
global, o recurriendo a préstamos internacionales

y a la asistencia para el desarrollo. Varios paises en
desarrollo, como el Ecuador, Lesotho y Tailandia, han
reestructurado su deuda con el fin de liberar recursos y
poder destinarlos a la proteccion social.® Otros, como
Camboya, Costa Rica y Sri Lanka, han reducido su gasto
en el capitulo de seguridad y defensa para incrementar
el gasto social. Algunos paises, como el Estado
Plurinacional de Bolivia y Botswana, han empleado la
renta generada por la extraccion de recursos naturales
para financiar sus sistemas de proteccién social,
incluidos los programas de atencién médica, apoyo a los
ingresos para las poblaciones vulnerables y pensiones
de vejez. Ofra opcion es el gasto basado en el déficit.
Este tipo de gasto suele estar justificado en el caso de
grandes proyectos de infraestructura clasificados como
inversiones. A pesar de que el gasto en educacion, salud
o servicios de abastecimiento de agua y saneamiento
suele considerarse “consumo’, en realidad puede
incrementar la productividad, alentar la inversion
privada y estimular mayores tasas de crecimiento que,
a su vez, pueden generar la recaudacion tributaria
necesaria para amortizar la deuda. Por lo tanto, son
solidos los fundamentos segun los cuales se deberia
recurrir al gasto basado en el déficit para financiar

la proteccion social y los servicios sociales bdsicos,
dado que las inversiones fuertes en el desarrollo de las
capacidades humanas pueden, en Ultima instancia,
crear economias mds soélidas y sociedades mds justas.

Asimismo, existe la posibilidad de utilizar los sistemas
tributarios para redistribuir los ingresos y luchar

contra la desventaja socioeconémica de las mujeres,
garantizando que estas y los grupos marginados no
sufran una presién fiscal excesiva. Por ejemplo, los
bienes de consumo bdsico deberian estar exentos o
tributar al 0% en el impuesto sobre el valor agregado

y el impuesto sobre las ventas, puesto que este gasto
absorbe una parte muy importante de los ingresos de
las personas mds pobres, sobre todo de las mujeres.
Entretanto, se podrian minimizar o eliminar las
exenciones fiscales y las prestaciones que beneficien
fundamentalmente a los grupos mds acaudalados, con
el fin de garantizar que estos realicen la contribucién
que en justicia les corresponde. La elaboracién de
presupuestos con perspectiva de género es una
prdctica cada vez mads habitual para evaluar y orientar
la recaudacion de ingresos y las decisiones de gasto.
En la Republica Unida de Tanzania, por ejemplo, se
abolieron las tasas escolares en la educacion primaria
y se reintrodujeron las subvenciones para la adquisicion
de insumos agrarios en respuesta a las iniciativas de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género
lideradas por las organizaciones defensoras de los
derechos de las mujeres.

La coordinacién de las politicas a escala mundial
resulta clave para crear un entorno macroeconémico
favorable a la realizacion de los derechos de las
mujeres. La creciente integracién de las economias de
todo el mundo significa que las medidas que adopta
un gobierno afectan a la realizacién de los derechos en
otras partes. Ademds, la proliferacién de los acuerdos
de liberalizacién del comercio y de los flujos financieros
enfre paises limita el margen de maniobra de los
gobiernos individuales en materia de formulacién de
politicas en estos dmbitos. La falta de coordinacién

a escala mundial también afecta a la capacidad de
los gobiernos para movilizar recursos. Las empresas
multinacionales, por ejemplo, utilizan diversas técnicas
contfables para reducir sus obligaciones tributarias,
disminuyendo de ese modo su aportaciéon global a

las economias en las que operan. Se calcula que la
pérdida de ingresos fiscales derivada Unicamente de
la manipulacion de los precios comerciales asciende

a entre 98.000 y 106.000 millones de ddlares de los
Estados Unidos por ano, lo que supone 20.000 millones
de ddélares mads que los costos de capital anuales
necesarios para lograr la cobertura universal del
abastecimiento de agua y saneamiento para 2015.°

El actual sistema de gobernanza mundial agudiza el
sesgo de género de la politica macroeconémica, en
lugar de mitigarlo. La cooperacion mundial para los
derechos econdmicos y sociales solo serd posible si las



instituciones mundiales de gobernanza, como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Grupo
de los 20 y la Organizacion Mundial del Comercio,

se democratizan y si otros agentes poderosos,

desde los gobiernos nacionales, hasta las empresas
multinacionales, aceptan que la obligacion de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos trasciende
las fronteras.

Los tratados de derechos humanos se han utilizado
como base para las nuevas leyes nacionales, por
ejemplo para las referentes a la violencia contra

las mujeres. Sin embargo, el poder de los derechos
humanos va mas alld del dmbito legislativo. Estos
derechos ofrecen el fundamento ético y la inspiracion
necesarios para la accion colectiva dirigida a cambiar
las politicas y las normas, actitudes y prdcticas
sociales. Los principios de derechos humanos también
constituyen una base muy importante para el disefo de
las politicas, para supervisar su aplicaciéon y resultados
y para que todos los garantes de derechos —tanto los
Estados como las instituciones y empresas que operan
a escala mundial— rindan cuentas del logro de la
igualdad sustantiva.

Los derechos humanos hacen hincapié en la dignidad
y la libertad del individuo, pero su realizacion
depende en gran medida de la solidaridad y la accion
colectiva. La adopcién de politicas encaminadas a
lograr la igualdad sustantiva requiere financiacion
colectiva, y lo ideal es que esta proceda de sistemas
tributarios progresivos. Los modelos de proteccion
social focalizados que buscan beneficiar a los hogares
mds pobres pueden parecer mds econémicos que

los sistemas universales que benefician a toda la
poblacion. Sin embargo, estos ultimos pueden ampliar
las opciones de financiacion, puesto que aumentan la
disposicién de los grupos de ingresos medianos y altos a

pagar impuestos para poder disfrutar, también ellos, de
sistemnas educativos, de salud o de pensiones de calidad.?

La accion colectiva también es un elemento crucial.
Las mujeres que experimentan formas multiples a
interrelacionadas de discriminacion necesitan, en
primer lugar, conocer y exigir sus derechos, algo que
ocurre a menudo cuando las mujeres se relinen para
debatir sobre sus problemas y actuan colectivamente
para buscar soluciones. Las mujeres trabajadoras,
incluidas las que estdn ocupadas en el sector informal,
han creado sus propias organizaciones para defender
sus intereses en el lugar de trabajo. Las movilizacion
de las mujeres y la fortaleza de sus movimientos
independientes constituyen el mayor predictor de

las leyes y politicas sobre la igualdad de género

en diversas esferas, desde el derecho de familia
hasta la violencia contra las mujeres, y desde la no
discriminacién en el empleo hasta los servicios de
cuidado infantil.’ La accién colectiva de las mujeres
también ha resultado fundamental para garantizar
que sus derechos se traduzcan en la prestacién real
de servicios sobre el terreno, asi como para exigir
responsabilidades y reparaciones por la falta de
servicios importantes.

El potencial para avanzar hacia la igualdad sustantiva
es mayor cuando las reivindicaciones de los grupos
organizados de mujeres encuentran receptividad entre
quienes ostentan el poder, asi como cuando existen
mecanismos como procesos publicos de consulta y
peticion o comisiones parlamentarias que permitan

a las mujeres articular legitimamente sus exigencias

y sus demandas en materia de politicas. El éxito de la
movilizacién de los movimientos independientes de
mujeres para reclamar sus derechos depende de la
existencia y eficacia de las alianzas que consigan forjar
con otros movimientos defensores de la justicia social
y con representantes parlamentarios, de los partidos
politicos, de las administraciones publicas, de centros
de investigacién y de organizaciones internacionales
que simpaticen con sus ideas.
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. —> EL PROGRESO DE LAS MUJERES
/ HISTORIAS DE CAMBIO
- -

Maria Jose Pereira crecié en la localidad rural de Escada. Su
padre poseia infinidad de herramientas.

“En mi casa, fodo el mundo trabajaba en la construccion. Mi
padre y mi hermano eran maestros canteros’, sefala Maria.
“Yo queria trabajar con ellos, pero decian que no podia por
ser mujer.”

Gracias a una revolucionaria iniciativa del Gobierno, Maria
acaba de demostrar que su familia se equivocaba. No
solo ha obtenido la licencia que le acredita como maestra
cantera, sino que ademds es fontanera y electricista.

Chapéu de Palha Mulher, una expresion portuguesa que
significa “sombrero de paja’, es un programa de inclusion
social que proporciona capacitacién profesional a las
mujeres que viven en comunidades rurales pobres en
el estado nororiental de Pernambuco. La Secretaria de
Politicas de la Mujer de este estado puso en marcha el
programa en 2007 con el fin de ofrecer alternativas a las
agricultoras de cafa de azucar durante los meses fuera del
periodo de cosecha.

Cristina Buarque, ex Secretaria de Estado para Politicas de la Mujer, Pernambuco, observa
a las mujeres del programa Chapeu de Palha Mulher mientras pescan camarones en el
Rio Goiana

Foto: ONU Mujeres/ Lianne Milton




“La mayoria de estas mujeres no eligieron trabajar en las
plantaciones; por lo general, acompanaban a sus esposos
o padres’, manifiesta Cristina Buarque, que dirigid la
Secretaria hasta finales de 2014. “Esta cultura patriarcal
y machista las infantilizaba. Queriamos que supieran que
tenian otras opciones”.

Segun la Sra. Buarque, las mujeres que trabajaban en los
campos no recibian la misma capacitacion ni remuneracion
que sus compaferos de sexo masculino. A menudo eran
victimas de discriminacion, agresiones verbales vy fisicas y
violencia doméstica.

Para Maria, que trabajé durante cinco afos en esos
campos, el trabajo resultaba agotador.

“Era muy dificil. Pasaba doce horas bajo un sol abrasador
recogiendo cana de azucar; mis manos estaban llenas de
ampollas’, recuerda. “Después, llegaba a casa y tenia que
hacer la limpieza y cocinar para mi esposo y mis hijos”.

Chapéu de Palha Mulher proporciona a las participantes un
pequeno estipendio mensual, servicios de cuidado infantil
y un curso obligatorio de tres meses de duracion sobre
politicas publicas. Este curso,
impartido por formadoras
feministas, educa a las mujeres

‘Esta cultura patriarcal

estereotipos de género; y los compromisos contraidos por el
Gobierno en materia de derechos humanosyrecogidos enla
Constitucion. Una vez que las participantes completan esta
etapa, pueden elegir un curso de capacitacién profesional,
optando generalmente por desarrollar habilidades en
empleos orientados tipicamente a los hombres.

“El curso es un componente fundamental del programa
Chapéu de Palha Mulher’, explica Cristina. “Necesitamos que
esas mujeres entiendan cémo funciona su gobierno local y
qué derechos tienen como personas. De ese modo podremos
formar mejores profesionales y mejores ciudadanas”.

La Sra. Buarque desempend un papel crucial en el disefio
del programa Chapéu de Palha Mulher El ex gobernador
Eduardo Campos la escogiéo en 2007 para liderar la
Secretaria de Politicas de la Mujer.

“Yo no pertenecia al mundo de la politica, procedia del
dmbito de la investigacion académica’, sefala. “Cuando
me ofrecieron este trabajo, supe que era una oportunidad
para desarrollar la labor que me apasionaba a un nivel
mucho mds amplio”.

Cuando se incorporé al
gobierno del estado, Cristina
era la Unica mujer a cargo

en asuntos de derechos vy
ciudadania. Abarca temas tan

machista las infantilizaba.

de una secretaria. Las
otras 24 estaban dirigidas

diversos como la historia de
la esclavitud; la lucha de las

Queriamos que supieran

por hombres. A fravés del
programa Chapéu de Palha

mujeres, las personas de raza
negra y los pueblos indigenas
para lograr la igualdad; los

gue tenian otras opciones

Mulher, integré el trabajo de
diferentes departamentos vy
de mads de 40 organizaciones

Maracatu de baque es una danza afro indigena que tradicionalmente bailan los hombres, pero las mujeres de Pernambuco formaron el primer y tnico grupo
integrado solo por mujeres que practica esta danza
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de mujeres, contribuyendo a fortalecer la relacion entre el
gobierno y la sociedad civil.

‘Queriamos que las mujeres aprendieran a cuidar mejor
de su cuerpo, por lo que incorporamos a la Secretaria de
Salud. También queriamos que aprendieran a leery escribir,
de modo que convocamos a la Secretaria de Educacion’,
sefala la Sra. Buarque. “Sin embargo, quienes trabajaban
sobre el terreno eran las organizaciones locales de mujeres.
Sabiamos que su participaciéon era fundamental”.

Ademds de proporcionar nuevas aptitudes a las mujeres, el
programa sirvié para unirlas. Muchas de las que prefirieron
identificarse Unicamente a través de su nombre de pila,
como Angela, desarrollaron un sentimiento de comunion en
el aula.

“Mi esposo me pegaba constantemente’, dice Angela, que
huyé de un matrimonio abusivo. “Nunca tenia a nadie a
quien acudir. Ahora puedo contar con estas mujeres”.

Desde 2007 han participado en el programa casi 100.000
mujeres. La iniciativa se ha ampliado a 89 municipios de
Pernambuco para incluir a las mujeres rurales que trabajan
en las plantaciones de drboles frutales y en la pesca
artesanal. Ademds, estd previsto abrir una escuela en la
ciudad de Pesqueira, donde se ofrecerdn cursos a lo largo
de todo el ano.

Cristina renuncié a su cargo en la Secretaria el pasado mes
de agosto, poco después de un accidente de aviacién en
el que fallecié Eduardo Campos, el ex gobernador que la
habia designado para el desempeno de dicho cargo y que
habia presentado su candidatura para presidir el pais.

“Estoy orgullosa del frabajo que realicé en la Secretaria, pero
habia llegado el momento de marcharme’, dice Cristina.
Se muestra confiada en que el nuevo Gobernador, Paulo
Cémara, y la nueva Secretaria da Mulher, Silvia Cordeiro,
continuardn con la labor que inicié. La Sra. Cordeiro llega a
la Secretaria tras haber liderado una de las organizaciones
locales de mujeres que han sido tan importantes para el
éxito del programa.

De vuelta a la tranquila ciudad de Escada, Maria examina
la valvula de agua que instalé recientemente en su ducha.
Su casa se ha convertido en el “laboratorio” en el que pone
en prdctica las aptitudes que adquirié en el marco del
programa Chapéu de Palha Mulher.

“Teniamos problemas con la electricidad, asi que la arreglé’,
sefala. “También me ocupé de la fontaneria. Mi préximo
proyecto serd colocar baldosas de cerdmica en la cocina y
en el cuarto de bano”.

Foto: ONU Mujeres/ Lianne Milton

"Quienes ’rrobojobcn sobre

el terreno eran las organizaciones
locales de mujeres.

Sabiamos que su participacion

era fundamental’

Ademds, ha empezado a reformar la casa de un vecino
con la ayuda de una de sus companeras de clase en el
programa Chapéu de Palha Mulher.

“Me encanta ver las reparaciones de mi casa y ofros
trabajos y saber que soy yo quien los hice’, manifiesta Maria
mientras abre el grifo de la cocina y deja correr el agua.
“Fui yo misma quien arreglé esto, con mis propias manos”.

Historia: Flora Charner. Para consultar mds informacién sobre Chapeu de Palha Mulher, véanse Cornwall 2015, 2012 y A Quiet Revolution (https://vimeo.com/44520506).
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Las |eyes que establecen la iguo|o|oo| de derechos para
hombres y mujeres ofrecen una base muy importante para
exigir y |ogror la igua|dod en la practica. Pero la iguc:|o|od
ante la |ey no basta para garantizar el disfrute de sus
derechos por parte de las mujeres: también es necesario
abordar las o|esiguo||o|c:o|es en términos de poo|er, las
imitaciones estructurales % las normas y practicas sociales
discriminatorias.

Las normas internacionales de derechos humanos ofrecen una
inferpretacion de la igua|o|oo| de género (iguo|doo| sustantiva
para las mujeres) que va mas alld de la iguo|dod formal,
para hacer hincopié en el disfrute por parte de las mujeres de
sus derechos en la practica.

La iguo|o|oo| debe ser entendida en relacidn no solamente
con las opor’runidcdes, sino también con los resultados. La
discriminacidn indirecta, asi como la directq, pueden generar
resultados negativos, y para alcanzar la iguo|o|oo| en la
préctica puede ser necesario un ‘trato diferente”.

El avance hacia la iguo|o|oo| sustantiva para las
mujeres requiere la intervencidn publica en tres frentes
interrelacionados: es necesario corregir la desven’rojo



socioecondmica, luchar contra los estereotipos, el estigma
y la vio|encio; y fortalecer el poder de accion, la voz y la
participacion de las mujeres. La vida de las mujeres se
transforma cuando la accién de estas tres dimensiones se
refuerzan entre si.

El sistema internacional de derechos humanos aclara las
ob|igociones de los Estados de respetar, proteger y realizar los
derechos humanos. Asi pues, los Estados tienen una funcidn
proactiva como 4rbitros en materia de derechos humanos.

En una economia mundial cada vez mds in’regrodo, en la
que las funciones estatales con frecuencia son ‘externalizadas’,
la realizacién de los derechos econédmicos y sociales de las
mujeres exige un omp|io marco de rendicién de cuentas, que
eng|obe al sector privodo, las iniciativas de los Estados fuera
de sus propias fronteras y a |as organizaciones internacionales.

La accidn colectiva de las mujeres consolida la rendicién
de cuentas en lo que respecta a los derechos humanos de
|as mujeres, |egi+imon<3|o esos derechos como cuestiones de
interés ptjlo|ico y desarrollando la copocidcd de las mujeres
que experimentan mlj|’rip|es formas de discriminacién para
reivindicar sus derechos.



INTRODUCCION

Este Informe reflexiona sobre el “progreso de las
mujeres en el mundo” en un momento crucial: 20 afos
después de que la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing, disefiara un programa
ambicioso para promover la igualdad de género.
Dado que la comunidad mundial estd definiendo

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
después de 2015, hace un balance y extrae lecciones
de las experiencias politicas en todo el mundo para
elaborar un programa de accién progresista.

¢Se ha convertido en realidad la vision de la igualdad
de género fijada en la Declaracion y Plataforma

de Accidén de Beijing? Para dar respuesta a esa
pregunta, este Informe se basa en experiencias,
pruebas y andlisis de diversos contextos nacionales

y regionales. Examina el progreso en la obtencion
por parte de las mujeres de igualdad ante la ley,
acceso a la educacién y otfros servicios sociales; en el
incremento de su visibilidad como agentes politicos;
en su participacion en trabajos remunerados y sus
beneficios; y en un mayor reconocimiento publico

de la magnitud y la severidad de la violencia que
experimentan. Pero también se pregunta por qué

los avances a la hora de garantizar a las mujeres

el disfrute practico de una serie de derechos
econdmicos y sociales han sido tan lentos y
desiguales en los distintos paises y grupos sociales.

En un momento en que el mundo ha sido testigo

de mejoras espectaculares en lo relacionado con

la riqgueza material, gpor qué se niega a millones
de mujeres su derecho, incluso a niveles minimos
de atencién sanitaria, agua y saneamiento? ;Por
qué residir en una zona rural sigue implicando para
las mujeres un riesgo mayor de morir durante el
embarazo o el parto? ;Por qué las mujeres siguen
teniendo mds probabilidades de no contar con
seguridad en materia de ingresos cuando alcanzan
la vejez? ;Y por qué crecen las desigualdades entre
mujeres, dejando atrds a millones de mujeres pobres?

En su infento de entender los motivos por los que el
avance del disfrute de los derechos de las mujeres
ha sido lenfo y desigual, este Informe comparte
experiencias de quienes defienden los derechos de
las mujeres en todo el mundo y de los movimientos
que persiguen dicho objetivo. Sus esfuerzos recalcan
el grado de persistencia y de omnipresencia de las

normas sociales discriminatorias, los estereotipos, el
estigma y la violencia, que impiden realizar todo su

potencial a mujeres y nifas en todos los rincones del
planeta.

La realizacién de los derechos de las mujeres no
puede separarse de cuestiones mds amplias en
materia de justicia econdmica y social. El militarismo
y los conflictos violentos, las crisis financieras y
economicas mundiales, la volatilidad de los precios
de la energia y los alimentos, la inseguridad
alimentaria y el cambio climdtico han intensificado
las desigualdades y la vulnerabilidad, con una
incidencia especifica en las mujeres y las nifas. Los
patrones de desarrollo dominantes han conducido

a medios de vida cada vez mds precarios. Desde
2011, 1.000 millones de personas viven en condiciones
de pobreza extrema'y muchas mds sobreviven sin
acceso a servicios bdsicos y a proteccion social,
expuestas de manera recurrente a tensiones
economicas, crisis ecoldgicas, epidemias sanitarias y
conflictos armados.

Junto a la pobrezay la vulnerabilidad, los niveles
de desigualdad en el seno de cada pais y entre los
paises siguen una tendencia creciente.? El mundo
es hoy mds desigual que nunca desde la segunda
guerra mundial. El 1% mds rico de la poblacion
mundial posee actualmente el 40% de los activos
disponibles, mientras que la mitad inferior de la
poblacién solamente posee el 1% o menos.? Estas
desigualdades (que figuran entre los detonantes de
la crisis econdmica de 2008) se han visto reforzadas
por la subsiguiente recesion y las medidas de
austeridad adoptadas. Los recortes en el gasto
impulsados por las politicas de austeridad han
trasladado al hogar la carga de la ayuda y los
cuidados, que han sido asumidos por las mujeres
y las nifias.* Los crecientes niveles de desigualdad
ponen en peligro el avance de los derechos de las
mujeres, ya que se refuerzan las diferencias entre
las mujeres, haciendo mds duro para ellas unir sus
fuerzas por encima de las disparidades de clase,
raza y de otros tipos.

Una amplia variedad de agentes (organismos de
donantes bilaterales y multilaterales, organizaciones



de la sociedad civil y, mds recientemente, el

sector privado) han adoptado el objetivo del
‘'empoderamiento econémico’ de las mujeres. Hay
quienes ven en las mujeres un mercado de consumo
que, en gran medida, aun estd sin explotar; otros se
refieren a la oportunidad de “liberar la capacidad y
el potencial econdmicos de las mujeres” como medio
para resolver los problemas persistentes provocados
por la crisis financiera mundial y por el estancamiento
del crecimiento.

Es necesario cultivar las sinergias entre el
empoderamiento econémico de las mujeres y una
mayor prosperidad. Es probable que el aumento

de la apropiacién y el control de las mujeres con
respecto a los activos agricolas y los recursos
productivos tengan una incidencia positiva en la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad de los
medios de vida para la totalidad del hogar.t La
participacion de las mujeres en la poblacién activa
puede mejorar la competitividad de las empresas de
exportacién.” Sin embargo, una cuestion fundamental
es si los escenarios que supuestamente benefician a
todas las personas amplian en realidad el disfrute
prdctico por parte de las mujeres de sus derechos,

o si sencillamente sacan partido del tiempo, los
conocimientos y la inventiva de las mujeres para servir
a objetivos de desarrollo, sin que exista una ventaja
concreta para ellas.

En ausencia de un marco de supervisiéon solidamente
anclado en los derechos humanos, resulta dificil saber
si las reivindicaciones que exigen el empoderamiento
de las mujeres resistirian un andlisis serio. Las normas
de derechos humanos (establecidas en diversos
tratados internacionales firmados voluntariamente por
la gran mayoria de los gobiernos) proporcionan un
marco de principios vinculantes segun el cual fodos los
paises deben dar cuenta, con independencia de sus
caracteristicas econémicas, sociales y politicas. Se trata
de un marco centrado en los derechos y las libertades
conferidas a todas las personas por el hecho de tener
dicha condicién. En consecuencia, este Informe hace
hincapié en la importancia crucial de los derechos
humanos de las mujeres como fin del desarrollo y como
medio eficaz para alcanzarlo.?

Este Informe también recalca la indivisibilidad de

los derechos. Se centra fundamentalmente en la
desventaja socioecondmica de las mujeres, pero los
derechos econdmicos y sociales estdn estrechamente
vinculados. Cuando una mujer escapa de una
relacion abusiva, quiere justicia pero también un
lugar seguro para vivir, cuidados médicos y un
trabajo que le permita mantener un nivel de vida

apropiado para ella y para las posibles personas
dependientes a su cargo.? Sus derechos a la vivienda,
la atencion sanitaria y el trabajo son obvios pero
indivisibles. Los derechos econdmicos y sociales
estdn intimamente relacionados con todos los demds
derechos, especialmente con los derechos civiles

y politicos que permiten a las mujeres organizarse

y plantear sus reivindicaciones. Por su parte,

un entorno econémico propicio es un cimiento
importante para la capacidad de los Estados de
respetar y realizar otros derechos.

Los derechos de las mujeres estdn conectados
estrechamente, como también lo estan las acciones
que ayudan a hacerlos avanzar. En la prdctica,

las politicas econdmicas y sociales deben trabajar
codo con codo para ser eficaces y para permitir la
realizacién de los derechos. Sin embargo, en los
debates politicos se detecta la tendencia a separar
estas dos dimensiones de manera artificial. Por lo
general se considera que el papel de las politicas
econdmicas, especialmente de las macroecondmicas,
es fomentar el crecimiento econémico. Por su parte, se
da por hecho que las politicas sociales van dirigidas
a las “victimas” y que buscan corregir la pobreza y la
desigualdad.

De hecho, las politicas macroeconémicas pueden
apoyar un conjunfo de objetivos mds amplio que
incluye la igualdad de género y la realizacion de los
derechos humanos. Para garantizar la disponibilidad
de recursos que permitan apoyar la realizacién de

los derechos y ofrecer oportunidades econémicas,

es fundamental la gestién macroeconémica. Por su
parte, los servicios sociales, tfanto los prestados a
través de la administracion publica, por empresas
proveedoras privadas o por medio de labores
domésticas y de cuidados no remuneradas, tienen
efectos econdmicos. Las inversiones en desarrollo
infantil, educacién y sanidad mejoran la productividad
y contfribuyen al crecimiento sostenible. Las
transferencias sociales, como las pensiones, las
prestaciones familiares y los subsidios por desempleo
tienen efectos multiplicadores positivos sobre la
economia, en especial durante las recesiones (aunque
no exclusivamente).

Este Informe tiene como objetivo tender un puente entre
los debates mundiales sobre los derechos humanos, por
un lado, y la deliberacién acerca de las politicas para
apoyar la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, por otro. Superar esta brecha resulta esencial
si las politicas publicas quieren afrontar el reto de hacer
realidad los derechos de todas las mujeres.



Este capitulo desarrolla el concepto principal y rector
del Informe: la igualdad sustantiva para las mujeres.
La primera seccion analiza el avance hacia la
igualdad ante la ley en diversos dmbitos, recalcando
los progresos y también los retrocesos, subrayando
que el hecho de tener reconocidos los derechos
juridicos en el plano formal no garantiza que las
mujeres puedan ejercer o disfrutar realmente de esos
derechos en la practica. La segunda seccion se basa
en los principios y las normas de derechos humanos
para extenderse sobre la interpretacién de la igualdad
sustantiva. Pone de manifiesto la necesidad de
abordar tanto las formas directas de discriminacién
como las indirectas, asi como las desigualdades
estructurales que limitan el disfrute de los derechos
por parte de las mujeres.

La igualdad ante la ley es fundamental para la
igualdad de género y los derechos de las mujeres. Las
leyes que establecen la igualdad de derechos para
hombres y mujeres constituyen una base para exigir

y lograr la igualdad en la prdctica. Son un punto de
partida para la lucha politica y cultural, establecen
normas e incentivos para cambios de las normas y
actitudes sociales, e inciden en los cambios en las
politicas. Seria dificil encontrar un pais del mundo que
haya abordado con éxito la arraigada discriminacion
de género o racial sin una reforma constitucional o
legislativa." Por tanto, no resulta sorprendente que

los movimientos de defensa de las mujeres se hayan
movilizado con tanta frecuencia para exigir cambios en
las leyes.

El avance en la consecucién de los derechos civiles
y politicos ha sido un logro clave de los movimientos
feministas. En menos de un siglo, las mujeres han

Finalmente, la tercera seccion plantea un marco dividido
en tres partes para promover la igualdad sustantiva, que
hace necesarios avances en lo tocante a la correccién

de la desventaja socioecondmica, el abordaje de

los estereotipos, el estigma y la violencia contra las
mujeres y el fortalecimiento del poder de accion, la voz

y la participacion de las mujeres. Este marco guia la
identificacion y la evaluacién, en capitulos posteriores del
Informe, de la serie de politicas econdémicas y sociales
que pueden mejorar el disfrute de los derechos de las
mujeres en relacion con el trabajo y los cuidados (capitulo
2), la proteccion social y los servicios sociales (capitulo

3) y la macroeconomia (capitulo 4). El andlisis de estas
tres dimensiones puede servir para sentar las bases de
una transformacién duradera de las estructuras sociales
y de las instituciones (familia, mercado, Estado) que
actualmente dificultan el disfrute de los derechos de las
mujeres.”

IGUALDAD ANTE LA LEY:
AVANCES, RETROCESOS Y LIMITACIONES

obtenido el derecho a votar y a presentarse a cargos
publicos en prdcticamente todos los paises del mundo.”
Este progreso también es evidente en otros dmbitos de
la ley: desde 2014, 143 paises garantizan la igualdad
enfre mujeres y hombres en sus constituciones; 132 han
equiparado la edad minima para contraer matrimonio
(sin consentimiento de las y los progenitores) en 18 afos
o mas, protegiendo a las nifias frente al matrimonio
precoz; al menos 119 han aprobado leyes sobre
violencia doméstica o estdn en proceso de hacerlo; y
125 han aprobado o estdn en proceso de aprobar leyes
para hacer mads seguros para las mujeres el lugar de
trabajo y el espacio publico al prohibir el acoso sexual
(véase la figura 1.1).

El avance hacia la igualdad ante la ley ha sido menos

coherente en lo tocante al derecho de familia, también
denominado ley sobre la situacién personal. A menudo
derivado de leyes tradicionales o religiosas, el derecho



Figura 1.1

Numero de paises con disposiciones exclusivas sobre derechos de las mujeres en 2014

Han aprobado leyes

sobre violencia doméstica®

Han aprobado leyes

para prohibir el acoso sexual®

Han igualado la edad minima

para contraer matrimonio®

Garantizan la igualdad entre mujeres y
hombres en sus constituciones®

| Si
No
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Numero de paises

Fuente: a. OCDE 2015. b. Andlisis de ONU Mujeres de los datos de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas referentes a la edad minima legalmente establecida para contraer
matrimonio 2014b. c. ONU Mujeres 2015.

Nota: el nimero de paises que han aprobado leyes sobre la violencia doméstica y de los que prohiben el acoso sexual incluyen aquellos en los que estd previsto elaborar una legislacion de este
tipo, se encuentra en fase de proyecto de ley o se estd revisando. La violencia doméstica es una forma especifica de violencia de género que suele cometerse contra las mujeres. Se produce en
las relaciones familiares e interpersonales y puede adoptar la forma de abuso fisico, emocional o psicolégico, sexual, financiero o econémico. Puede consultarse una definicion del concepto de
acoso sexual en el anexo 3.

de familia tiene una importancia particular para las
mujeres. Este regula las jerarquias de género y de
edad integradas en el seno de la “esfera privada” del
hogar, dando forma a los derechos y obligaciones

de las y los conyuges en el matrimonio y el divorcio,

la relacién entre progenitoras y progenitores e hijas

e hijos, la propiedad marital, la custodia o la tutela

de los menores y la herencia. Estas leyes configuran
las relaciones de poder entre mujeres y hombres,
progenitoras, progenitores, hijas e hijos, y hermanasy
hermanos. También tienen una incidencia directa en la
capacidad de las mujeres para acceder a los recursos
y tenerlos bajo su control.”® Es necesario reformar esta
legislacién y modificar las prdcticas que las rodean,
de manera que las mujeres puedan reivindicar
derechos fundamentales de la individualidad.

Los datos sobre la desigualdad entre mujeres y
hombres en el derecho de familia que abarcan 71
paises a lo largo de un periodo de 30 afos (1975-
2005) muestran que el progreso en esta esfera fue
variado. Mientras que 18 paises comenzaron el
periodo con un derecho de familia completamente
ajustado a la igualdad de género, otros 15 habian
alcanzado esta meta en 2005. En consecuencia,
para dicha fecha, de estos 71 paises, en 33 de ellos las
mujeres habian adquirido la igualdad de derechos

en la familia, lo que les permite tomar decisiones
sobre sus hijas e hijos y tener un empleo sin solicitar la
autorizacion del conyuge, por ejemplo.

Los otros 38 paises incluidos en el estudio no hicieron
una transicién completa hacia la igualdad de género
para 2005. Algunos de ellos (como Marruecos, la
Republica de Corea y Turquia) iniciaron este periodo
con amplias disposiciones discriminatorias, pero han
registrado desde entonces avances significativos
hacia un derecho de familia que contempla la
igualdad de género. Sin embargo, hasta 2005 ocho
paises (Argelia, Bangladesh, Egipto, la Republica
Islédmica del Irdn, Jordania, Malasia, el Pakistan y la
Arabia Saudita) habian mantenido leyes altamente
discriminatorias que, por ejemplo, confieren autoridad
a los hombres sobre las mujeres en el matrimonio,
otorgan a los hombres mayores derechos sobre la
propiedad y limitan la capacidad de las mujeres para
solicitar el divorcio.® Estos paises abarcan diferentes
regiones, pero todos ellos aplican una interpretacion
conservadora del derecho de familia isldmico. Sin
embargo, en Marruecos, quienes defienden los
derechos de las mujeres han podido promover
amplias reformas del derecho de familia que apelan
tanto a los preceptos isldmicos como a los derechos
humanos (véase el recuadro 1.1).



En 2004, Marruecos reviso su derecho de familia isldmico, el Moudawana, por efecto de una
prolongada movilizacién del movimiento de los derechos de las mujeres.™ El activismo en favor de los
derechos de las mujeres comenzé a manifestarse a comienzos de los anos 90, poniendo en marcha una
campana comunitaria para la reforma del Moudawana que reunié mads de un milléon de firmas. En 1993
se infrodujeron reformas menores en el derecho de familia, aunque se rechazaron las modificaciones
de gran calado. Los cambios en el liderazgo politico a finales del decenio de 1990 (como la victoria de
la oposicion socialista y el acceso al tfrono del rey Mohamed VI) acrecentaron el apoyo a la liberalizaciéon
politica y la igualdad de género, permitiendo que se escucharan las demandas de las mujeres.

Al mismo tiempo, el creciente respaldo publico a los derechos de las mujeres provocé una reaccion
violenta por parte de grupos islamistas conservadores. Quienes defienden los derechos de las mujeres
respondieron a este desafio estableciendo alianzas con otras fuerzas orientadas al cambio, participando
en campanas de sensibilizacion publica y expresando sus reivindicaciones de formas que apelaban a los
preceptos isldmicos asi como a los principios universales de los derechos humanos. La ley reformada de
2004 sigue siendo fiel a los valores y tradiciones isldmicos, aunque otorga nuevos derechos significativos.
En especial, infroduce el derecho de las mujeres a la ftoma de decisiones auténomas, aboliendo las
nociones de tutela masculina y de obediencia debida de la esposa; establece una igualdad de derechos
y de responsabilidades en la familia; y equipara y amplia los derechos de mujeres y de hombres a iniciar
el procedimiento de divorcio.

La reforma del Moudawana en 2004 allané el camino para la modificacidn posterior de la ley. Aun mas
importancia tiene el hecho de que la Constitucion de 2011 garantiza la igualdad entre mujeres y hombres,
prohibe todas las formas de discriminacion contra las mujeres y exige al Estado que promueva los
derechos de las mujeres en su totalidad. Aunque estos cambios trascendentales han sido bien recibidos,
queda mucho por hacer para adaptar todas las leyes domésticas a los tratados internacionales de
derechos humanos a los que el Estado marroqui se ha adherido, asi como para garantizar que todos los
grupos de mujeres se beneficien de la igualdad de proteccién ante la ley (véase la historia: Contar con

las mujeres).

¢Cémo se explica el hecho de que algunos paises hayan
registrado avances significativos en la reforma juridica,
pero no otros? El andlisis de datos de los 71 paises

sugiere que el poder de accion politica de las mujeres,
especialmente la influencia de los movimientos feministas
auténomos, es un importante catalizador de la reforma
del derecho de familia.” Tanto en enfornos autoritarios
como democrdticos, -quienes defienden los derechos de
las mujeres han aprovechado las oportunidades politicas
para llevar a cabo reformas juridicas de ampliaciéon de

la igualdad, por medio de alianzas con ofros agentes
como representantes gubernamentales, legistas , politicas
y politicos y especialistas en desarrollo. Sin embargo,

no basta con la presion social; también debe existir
receptividad al cambio por parte del Estado.

¢Qué factores determinan la disposicion del Estado
con respecto a la reforma del derecho de familia?

El andlisis revela que existe una estrecha asociacién
entre el cardcter de la relacién Estado-religion y el
grado de igualdad de género. En aquellos paises
donde el Estado desempena un papel activo en el
mantenimiento de prdcticas, doctrinas e instituciones
religiosas, el derecho de familia tiende a discriminar
a las mujeres. En contextos en los que las instituciones
politicas y eclesidsticas se encuentran mads separadas,
el derecho de familia tiende a ser mds igualitario.
Con esto no se sugiere que las religiones sean
inherentemente patriarcales, sino que lo son en un
sentido histérico (como lo son la mayoria de las
tradiciones seculares). La conclusion clave es que

la doctrina religiosa tiene menos probabilidades de
evolucionar y de adaptarse a las prdcticas sociales



Figura 1.2

cambiantes cuando estd sostenida por el Estado. En
esos contextos, las interpretaciones patriarcales de la
religiéon persisten, y resulta dificil reformar el derecho
de familia. Los desafios para las interpretaciones
religiosas respaldadas por la legislacion tienden

a considerarse desafios para la configuracion
institucional en su conjunto que comprometen al
poder estatal y a la autoridad religiosa.”®

El legado histérico también influye en el alcance de la
igualdad juridica. Los paises que experimentaron el
dominio comunista a menudo cuentan con derechos

de familia con igualdad de género debido a que los
gobiernos comunistas promovian cambios en los roles
de las mujeres para alentar el pleno empleo y para
marginar la religion y las culturas tradicionales. El legado
del colonialismo britdanico, en contraste, ha supuesto un
obstdaculo para la reforma, creando multiples derechos
de familia sobre la base de las identidades culturales de
las comunidades agrupadas en Estados poscoloniales.
La existencia de sistemas juridicos plurales basados en
la identidad cultural o religiosa puede plantear retos
particulares para las mujeres que reclaman justicia.”

Incluso alli donde se han logrado avances hacia

la igualdad en el derecho de familia, mantenerlos
puede resultar complicado en paises donde las
fuerzas conservadoras y los grupos extremistas que
se oponen a la igualdad de género estan ganando
terreno. En paises desarrollados y en desarrollo,
esftos grupos hacen un uso indebido de la religion,

la tradicion y la cultura para reformar las leyes, las
instituciones estatales y las normas sociales, con el
fin de restringir los derechos humanos de mujeres

y nifas y de consolidar los roles estereotipados de
género, tanto en la “esfera privada” como en la vida
publica.?’ Para resistir ante este retroceso y dejar
claro que la cultura y la religiéon no pueden constituir
una justificacion para la violacion de los derechos,
son cruciales las alianzas entre quienes defienden los
derechos de las mujeres y ofras fuerzas afines, tanto
si pertenecen al gobierno como a la sociedad civil
nacional y mundial.

Otra esfera del derecho donde inciden las
disposiciones consuetudinarias y religiosas es el
de la propiedad de bienes y la herencia. Como

Igualdad de género en las leyes sobre posesion de propiedades y sobre herencias, por regién, 1990 y 2010
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Fuente: cdlculos de ONU Mujeres a partir de datos extraidos de Banco Mundial 2015¢.

Nota: el indicador “igualdad de derechos de propiedad en el matrimonio” mide si existen diferencias basadas en el género en cuanto al derecho a poseer, administrar o disponer de las
propiedades por parte de los hombres y mujeres casados. Sin embargo, el indicador no capta las diferencias en cuanto a la gestion de los derechos de propiedad en caso de divorcio. Por
ejemplo, en varios paises de la region MENA, las mujeres pueden tener propiedades dentro del matrimonio, pero su derecho de propiedad no es automatico si se divorcian (véase UNICEF 2011a).
La “igualdad (entre hijos e hijas) en materia sucesoria” se refiere a si existen diferencias basadas en el género en las normas de sucesion intestada (es decir, en ausencia de testamento) de cara a
la transmision de propiedades de madres y padres a hijas e hijos; y la “igualdad (del o la conyuge superviviente) en materia sucesoria” significa que ambos conyuges disfrutan de igual condicién
y derechos a la hora de heredar bienes en ausencia de testamento. Las regiones son las siguientes: CEECA (Europa Central y Oriental y Asia Central); Desarolladas (regiones desarrolladas); EAP
(Asia Oriental y el Pacifico); LAC (América Latina y el Caribe); MENA (Oriente Medio y Norte de Africa); SA (Asia Meridional); SSA (Africa Subsahariana). Véanse las agrupaciones regionales de
ONU Mujeres para la lista de paises y territorios incluidos en cada region en el anexo 7.



Figura 1.3

se muestra en la figura 1.2, se ha registrado

un avance significativo entre 1990 y 2010 en la
reduccién de la discriminacion juridica contra

las mujeres en lo tfocante a su capacidad para
heredar y poseer activos a su nombre; si bien este
avance también ha sido irregular en las distintas
regiones. Europa Central y Oriental, asi como Asia
Central y las regiones desarrolladas han eliminado
las restricciones juridicas sobre los derechos de
propiedad de las mujeres. El progreso también

ha sido destacado en América Latina y el Caribe.

Los paises del Africa Subsahariana, que iniciaron
este periodo con el mayor nimero de restricciones
juridicas en comparacion con otras regiones, han
dado importantes pasos al eliminar las diferencias de
género en el derecho a poseer bienes. En contraste,
el avance en la reduccién de las desigualdades de
género en la legislacion ha sido menos destacado en
Oriente Medio, Norte de Africa y Asia Meridional.?

¢Qué sucede con los derechos juridicos que dan
forma al acceso de las mujeres a un trabajo
remunerado y las politicas sobre igualdad de
condiciones en el trabajo, la licencia de maternidad
y paternidad y el cuidado infantil? Con base en un
andlisis de mds de una decena de leyes y politicas
que abarcan a 70 paises a lo largo de tres decenios
(1975-2005), un estudio mds reciente traza el
progreso desigual registrado también en estos
dmbitos.?

Durante este periodo se redujo el nimero de

paises con politicas que consolidan formalmente la
discriminacion entre los sexos en el lugar de trabajo
(por ejemplo, prohibiendo a las mujeres ejercer
determinados empleos, realizar trabajos nocturnos

Porcentage de paises que cuentan con disposiciones juridicas y politicas, 1975-2005
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Nota: basado en un estudio de las disposiciones legales y las politicas en 70 paises. Las definiciones, la metodologia y el tamano muestral difieren de los datos utilizados en el anexo 3 (véanse las
notas estadisticas en el anexo).” mide si existen leyes que prohiban la discriminacion en el lugar de trabajo, por ejemplo en la contratacion, la remuneracion, la finalizacién de la relacién laboral,
el acceso a la capacitacion y la igualdad de participacion en sindicatos u érganos de gobernanza de la empresa.” mide si existe una politica de guarderias a escala nacional o federal.




u horas extraordinarias).? En 1975 era muy habitual

no tomar medidas para prohibir la discriminacion. En
2005 sucedia justo lo contrario: la mayoria de los paises
proscribian la discriminacién en el lugar de trabajo
(véase la figura 1.3). Por ejemplo, en 1975, solamente en
torno a una tercera parte de los paises habia legislado
a favor de la igualdad salarial; en 2005, la proporcion
habia ascendido hasta el 86%.%

De igual manera, como muestra la figura 1.3, ha
crecido el nimero de paises que ofrecen licencias
de maternidad remuneradas a las mujeres que
trabajan de manera asalariada y se ha registrado
una ampliacion notable de la licencia de paternidad.
Asimismo, para 2005, mds del 81% de los 70 paises
analizados tenia vigente una politica de guarderias
y un 43% se habia comprometido a prestar ese
servicio.?®

Como ha sucedido con el derecho de familia, los
movimientos de mujeres han desempenado una
funcién esencial en el impulso de los derechos
juridicos de las mujeres al tfrabajo y en el trabajo.

Las organizaciones de mujeres han tenido un
protagonismo fundamental en la introduccién

de cambios con respecto al derecho legal de las
mujeres al trabajo; por ejemplo, la prohibicion de

la discriminacion o el fomento de la igualdad en la
contratacién y la promocion. Los niveles generales

de ingreso fueron un factor importante para la
adopcion de las disposiciones relativas a la licencia de
maternidad y de paternidad: sin ingresos adecuados,
es improbable que los paises adopten una licencia de
maternidad remunerada financiada por el Estado.?
Los movimientos de mujeres también han influido

en el desarrollo de politicas de cuidado infantil, una
cuestion en la que se han aliado con partidos politicos
con un programa redistributivo.

Las brechas persisten, aunque en muchos paises
los obstdaculos juridicos que impiden a las mujeres
disfrutar de las mismas oportunidades y carreras
que los hombres parecen haber disminuido. No
obstante, sigue registrandose una segregacién de
género muy extendida que arrincona a las mujeres
en los segmentos peor remunerados del mercado
laboral. En el hogary la comunidad, las mujeres
y las nifas siguen asumiendo la mayor parte del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
Las desigualdades de género relativas a los
ingresos obtenidos, la riqueza, el uso del tiempo

y la seguridad social, documentadas en detalle

en los capitulos 2 y 3, indican claramente que

existe un problema serio: sjpor qué la “igualdad

de oportunidades” no se traduce en resultados
equitativos? Es altamente improbable que las
mujeres como grupo hayan elegido de manera
deliberada y coherente medios de vida peor
remunerados.” E incluso aunque mujeres y hombres
hubieran “elegido libremente” unas opciones

de sustento diferentes, jpor qué las actividades
econdmicas elegidas habitualmente por las mujeres
llevan aparejada de manera sistemdtica una
valoracién mds reducida en el mercado laboral que
las elegidas por los hombres?2®

Incluso en los paises donde se han instrumentado
leyes sobre igualdad de género, las desigualdades
de poder entre mujeres y hombres, asi como los
estereotipos de género y las normas sociales
discriminatorias estan profundamente arraigadas.
En algunos contextos, las prdcticas y las estructuras
patriarcales limitan la capacidad de las mujeres
para encontrar un trabajo remunerado, o incluso
atencion sanitaria, y para participar en la vida
politica y social. Los estereotipos de género
refuerzan las normas de desigualdad entre los
sexos, como la devaluacién continuada del “trabajo
de las mujeres” o la creencia de que mujeres y
hombres deben ser confinados a roles sociales
limitados y segregados.?®

En el mercado laboral, los estereotipos sobre
ocupaciones aptas para mujeres y hombres sirven
para mantener la division del trabajo en funcion
del género. Las mujeres y los hombres jovenes
que acceden a empleos asociados con el sexo
opuesto se arriesgan al menosprecio o al ridiculo.
Las mujeres que trabajan en sectores dominados
por hombres pueden ver su trabajo devaluado y
su competencia cuestionada. Esto, por su parte,
puede afectar a sus perspectivas de lograr una
promocién o un aumento salarial.*® Los hombres
cuentan con escasos incentivos para aceptar
ocupaciones dominadas por las mujeres, dado que
esos empleos a menudo estdn peor remunerados
que otros equivalentes en los que se registra un
dominio masculino.® Estos estereotipos influyen
inevitablemente en las elecciones de mujeres y de
hombres, también cuando la legislaciéon contempla la
“igualdad de oportunidades”.

De manera mds amplia, las normas sociales
habitualmente presuponen que las mujeres asumirdn



la responsabilidad principal de las tareas domésticas
y del cuidado de las hijas y los hijos y de otros
miembros de la familia. Esto limita su participacién
en el mercado laboral en comparacion con los
hombres, o las limita a empleos de baja calidad y
peor remunerados y a medios de vida que pueden
ser “reconciliados” con un empleo no remunerado,
aunque a menudo con un costo muy elevado para las
propias mujeres.

El poder de las normas sociales es tal que en
ocasiones las mujeres no reivindican sus derechos
juridicos debido a la presién sobre ellas para
ajustarse a las expectativas sociales. Por ejemplo,
incluso cuando las mujeres pueden heredar
legalmente tierras de manera equitativa con respecto
a los hombres, una mujer puede renunciar a ese
derecho para mantener buenas relaciones con sus
hermanos, de cuyo apoyo podria depender en caso
de litigio conyugal, viudez o necesidad econdmica.
Esta prdctica es frecuente en muchas partes de Asia
Meridional, especialmente cuando las mujeres se
casan y se frasladan muy lejos de las aldeas en las
que nacieron.*?

En 2005, la India dio un gran paso al modificar la
Ley de Sucesion Hindu (1956) para otorgar a hijas y
a hijos una proporcion equitativa de la herencia de
tierras agricolas a escala nacional. En la prdctica,
varios factores han impedido la aplicacién de estas
disposiciones sobre el terreno. Entre ellos figuran

la oposicion de los hermanos a que sus hermanas
hereden tierras paternas, la creencia de que la dote
constituye la participacion de la hija en la propiedad
de su familia natal, los complicados sistemas
administrativos y la comprension fragmentaria de
sus derechos juridicos por parte de las mujeres.*
Incluso aunque la mayor parte de las mujeres
asegura querer heredar tierras, muestra su renuencia
a contrariar a su familiar de origen, especialmente a
sus hermanos.

Para abordar las lagunas en la aplicacion de esta
importante ley son necesarios multiples esfuerzos
en distintos niveles: se necesitan campanas dirigidas
a mejorar el conocimiento por parte de las mujeres
de sus derechos fundamentales y para suprimir

las normas sociales discriminatorias; asimismo, es
necesario simplificar los procedimientos juridicos

y formar al funcionariado publico para mejorar

su capacidad de respuesta a los derechos de las
mujeres a la tierra. Las medidas de creacién de

empleo y de proteccién social también ayudardn a
reducir la dependencia de las mujeres de las redes
familiares para obtener seguridad econdmica.

El hecho de que las mujeres tengan garantizado

su acceso a la tierra no siempre se traduce en
medios de vida remunerados, debido a las diversas
restricciones estructurales a las que deben hacer
frente. También la agricultura de subsistencia
precisa de determinado capital para comprar
semillas y utensilios, pero una actividad de cultivo
comercial mds remunerada requiere desembolsos
mds generosos. Las investigaciones en el Africa
Subsahariana indican que las sumas de dinero
necesarias para lograr que la agricultura sea viable
se situan fuera del alcance de muchas campesinas.
Como anadido, las mujeres deben enfrentarse a
obstdculos para su participacion en los mercados
(véase el capitulo 2).3*

La obtencién de resultados equitativos gracias a
una legislacion sobre igualdad de derechos resulta
especialmente complicada para las trabajadoras
pobres y para las pertenecientes a grupos indigenas
y a minorias étnicas. La falta de conocimiento de
sus derechos y las barreras sociales pueden impedir
que estas mujeres puedan seguir denunciando su
situacién dentro del sistema de justicia formal.* Por
ejemplo, las mujeres dalit pobres del estado indio
de Uttar Pradesh tienen mds probabilidades de
sufrir abusos por parte de quienes prestan servicios,
o de ser presionadas para pagar sobornos, que

las mujeres mas ricas o de casta superior. En

tales casos, raramente se presentan denuncias
debido al miedo a la victimizacién y a abusos
posteriores.*® De igual manera, las tfrabajadoras
domeésticas migrantes se enfrentan habitualmente

a vulneraciones de sus derechos en el trabajo. Sin
embargo, las leyes laborales nacionales a menudo
las excluyen de su cobertura y la legislacién sobre
residencia estipula que deben ser respaldadas

por sus empleadoras y empleadores. Los costos
financieros, las barreras linguisticas y las actitudes
discriminatorias en el seno del poder judicial
también impiden este recurso a la justicia.?”

En la esfera politica, la igualdad de derechos de
las mujeres para votar y para aspirar a cargos
politicos estd reconocida actualmente en la mayor
parte de los paises. Sin embargo, la eliminacion
de las barreras formales no garantiza que esa



“igualdad de oportunidades” vaya a convertirse en
real.*® Las mujeres siguen estando excluidas de los
cargos publicos por las actitudes discriminatorias y
por las redes masculinas en el colectivo politico, por
la falta de financiacion para llevar a cabo camparas
electorales y por las responsabilidades familiares que
colisionan con las horas de trabajo obligatorias en

las instituciones politicas. En reconocimiento de estas
limitaciones, son muchos los paises desarrollados y en

El sistema internacional de derechos humanos en
general, y la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW) en particular, reconocen las limitaciones
de la igualdad formal a la hora de garantizar la
igualdad en la prdctica. Dentro del sistema de
derechos humanos y sus tratados asociados se
favorece intensamente el hecho de ir mds alla de
la igualdad formal y de la disposicién relativa a la
“igualdad de frato”.

El concepto de igualdad sustantiva ha sido promovido
en tratados fundamentales de derechos humanos
para capturar una interpretacion mds amplia: la

de que la desigualdad puede ser estructural y la
discriminacion, indirecta; la de que la igualdad debe
ser entendida en relacién con resultados como las
oportunidades; y la de que puede ser necesario el
“trato diferente” para lograr la igualdad en la practica
(véase el recuadro 1.2). Mientras que la igualdad
formal se refiere a la adopcion de leyes y politicas

desarrollo que han adoptado cuotas para incrementar
la representacion de las mujeres.®

La idea de que son necesarias medidas especiales
para superar las desventajas que enfrentan las
mujeres puede trasladarse con éxito a otros dmbitos.
En efecto, la necesidad de medidas como esas para
lograr la igualdad estd reconocida desde hace mucho
en el sistema internacional de derechos humanos.

LA IGUALDAD SUSTANTIVA EN LOS
MARCOS DE DERECHOS HUMANOS

que traten a los hombres y las mujeres por igual, la
igualdad sustantiva concierne a los resultados de
dichas leyes y politicas: “conseguir no que mantengan,
sino que alivien la situacion desfavorable de suyo que
sufren ciertos grupos”.“°

El concepto de igualdad sustantiva surgid del
reconocimiento de que, debido al legado de
desigualdades histéricas, desventajas estructurales,
diferencias bioldgicas y sesgos en el modo en que la
legislacién y las politicas se aplican en la prdctica, la
igualdad formal no es suficiente para garantizar que
las mujeres sean capaces de disfrutar de los mismos
derechos que los hombres. Para lograr la igualdad
sustantiva, en consecuencia, es necesario abordar
tanto la discriminacién directa como la indirecta. Para
alcanzarla fambién es necesario adoptar medidas
especificas que corrijan las desventajas de las mujeres
y, a largo plazo, la transformacién de las instituciones y
las estructuras que refuerzan y reproducen relaciones
de poder desiguales entre mujeres y hombres.



El articulo 1 de la CEDAW supone un primer paso hacia el concepto de igualdad sustantiva en su
definicion integral de “discriminacion contra la mujer”:

La expresion “discriminacion contra la mujer” denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil
o en cualquier otra esfera.”

Esta definiciéon fundacional prohibe el trato discriminatorio (discriminacion directa) asi como los
resultados discriminatorios (discriminacion indirecta); también impide la discriminacion tanto
infencionada como no intencionada.*?

La necesidad de abordar la igualdad de resultados estd claramente indicada en el articulo 3 de la
Convencioén, que obliga a los Estados partes a adoptar todas las medidas apropiadas

para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Este énfasis en la igualdad de resultados se trata con mds detenimiento en la Recomendacion General
num. 25 del Comité de la CEDAW sobre medidas especiales de cardcter temporal, que recalca la
insuficiencia de un “enfoque puramente juridico o programatico” para “alcanzar de facto la igualdad
con los hombres, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva”* De igual manera, el Comité que
supervisa la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
indica que la “igualdad sustantiva se ocupa, ademas, de los efectos de las leyes, las politicas y las
practicas, asi como de garantizar que no mantienen, sino que mds bien alivian, la desventaja inherente
experimentada por grupos especificos”*

de la discriminacién pasada. Pueden elaborarse

La Recomendacion General num. 25 referida a
medidas especiales de cardcter temporal del
Comité de la CEDAW prohibe de manera explicita la
discriminacion indirecta “que puede darse cuando
las leyes, las politicas y los programas se basan en

criterios que aparentemente son neutros desde el punto

de vista del género pero que, de hecho, repercuten
negativamente en la mujer”.

Las leyes, las politicas y los programas que son

tomando como ejemplo, de manera inadvertida,
estilos de vida masculinos y asi no tener en cuenta
aspectos de la vida de la mujer que pueden diferir
de los del hombre. Estas diferencias pueden existir
como consecuencia de expectativas, actitudes y
comportamientos estereotipicos hacia la mujer
que se basan en las diferencias bioldgicas entre los
sexos. También pueden deberse a la subordinacion
generalizada de la mujer al hombre.*

neutros desde el punto de vista del género pueden, En ofras palabras, “cualquier trato que tenga
sin proponérselo, perpetuar las consecuencias por objeto o por resultado reducir o anular el



reconocimiento, el disfrute o el ejercicio por las
mujeres de sus derechos humanos vy libertades
fundamentales constituye discriminacion, incluso
cuando no sea en forma intencional”.*¢ Por tanto,
incluso cuando los resultados desiguales no pueden
ser atribuidos a actos conscientes particulares, esto no
significa que no se esté produciendo la discriminacion.
Esto contfrasta con una interpretacién limitada de

la discriminacion como los actos intencionados de
personas, lo que sugiere que si no existe intencién no
puede haber discriminacién.

Un ejemplo son las medidas de austeridad adoptadas
desde 2010 en muchos paises de todo el mundo para
reducir los déficits presupuestarios. No tienen como
objetivo especifico dafar a un grupo concreto, pero
las pruebas disponibles sugieren que dichas medidas
estdn infensamente sesgadas contra los hogares de
ingresos bajos, y especialmente contra las mujeres
en el seno de esos hogares.*” En el examen periddico
universal del Consejo de Derechos Humanos de
enero de 2015, por ejemplo, Espafia fue criticada

por sus pares debido a las duras repercusiones de
sus medidas de austeridad, especialmente sobre las
mujeres, las personas migrantes, las personas con
discapacidad y las nifias y los nifos.*® El concepto de
discriminacion indirecta sirve para hacer hincapié en
el modo en que politicas o prdcticas aparentemente
“neutras” pueden acarrear desventajas para algunos
grupos debido a las desigualdades estructurales e
historicas.

La CEDAW también deja claro que puede ser
necesario un trato no idéntico que tenga como
objetivo abordar las desventajas de las mujeres,
con el fin de facilitar la consecucion de la igualdad
sustantiva entre los géneros.*® La idea de “igualdad
de trato” no es suficiente para alcanzar la igualdad
sustantiva y la no discriminacion también estd
reconocida por otros tratados de derechos humanos,
como la Convencién sobre la eliminacién de la
discriminacion racial (CERD), que recomienda la
aplicacion de “medidas especiales” (articulo 1).

El apartado 1del articulo 1 de la CEDAW fomenta el
uso de “medidas especiales de cardcter temporal’,
encaminadas a “acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer” poniendo remedio a los efectos
de la discriminacién pasada o presente contra las
mujeres y promoviendo los cambios estructurales,
sociales y culturales necesarios para alcanzar la
igualdad sustantiva de las mujeres. El Comité de la

CEDAW ha aclarado que estas medidas no deben

ser consideradas necesarias de manera permanente,
aunque el significado de “temporal” pueda, de hecho,
implicar la aplicacién de dichas medidas durante un
periodo prolongado. El Comité explica asimismo que
dichas medidas pueden ser suspendidas cuando los
resultados previstos se hayan alcanzado y mantenido
durante un tiempo.*°

Para hacer posible la igualdad en el disfrute de los
derechos, los Estados deben adoptar medidas positivas
para eliminar todas las formas de discriminacion
contra las mujeres, incluida la discriminacién estructural
e indirecta. Para lograrlo pueden basarse en los
fundamentos de la igualdad formal, pero también

serd necesario ir mds alld para garantizar que la
repercusion de las leyes, las politicas y las prdcticas
corrija la desventaja que experimentan las mujeres.

Ademds de la CEDAW, que es un punto de referencia
esencial para comprender el significado de la
igualdad de género, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
y el trabajo del comité que supervisa su trabajo, son
asimismo fundamentales para comprender y tratar
los derechos econdémicos y sociales de las mujeres.®' El
Pacto abarca en gran profundidad la realizacién de
los derechos econdmicos y sociales. Especificamente
trata los derechos al tfrabajo y a condiciones laborales
justas y favorables (articulos 6 y 7), cuya realizacién
se analiza de manera detallada en el capitulo 2 de
este Informe. El Pacto también incluye el derecho a

la seguridad social y a un nivel de vida adecuado
(articulos 9 y 11), que se aborda en el capitulo 3.

En varios de sus articulos, el Pacto hace referencia
especifica a los derechos de las mujeres, como a

la igualdad salarial (articulo 7) y a la licencia de
maternidad remunerada (articulo 10).

El sistema internacional de derechos humanos
aclara las obligaciones de los Estados de respetar,
proteger y realizar los derechos humanos.*? La
obligacién de respeto exige dejar de interferir, directa
o indirectamente, en el disfrute de los derechos
humanos. La obligacién de proteccién requiere
adoptar medidas que impidan que terceros como
otras personas o el sector privado interfieran en el
disfrute de los derechos. Finalmente, la obligacion de
cumplimiento les exige adoptar medidas apropiadas
para la plena realizacion de los derechos.



Asi pues, los Estados tienen una funcion proactiva

como drbitros de los derechos sociales y econdémicos.

Por ejemplo, si los servicios de salud son prestados
por terceros como proveedores privados, como
sucede con frecuencia, el Estado debe regular a esos
agentes para garantizar que no se ponga en peligro
la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad
(incluida la asequibilidad) y la calidad de la atencidn
sanitaria. Siguiendo la misma légica, el Estado

tiene la obligacion de regular la conducta de las

y los empleadores con el objetivo de garantizar la
realizacién de los diversos derechos reconocidos a

las trabajadoras y los trabajadores. La obligaciéon
de cumplimiento significa que cuando los individuos
no pueden realizar su derecho, por ejemplo, a la
seguridad social a través del sistema contributivo
vigente, por motivos que escapan a su control,
enfonces el Estado tiene la obligacién de establecer
planes no contributivos u otras formas de apoyo
social para asegurar que toda la ciudadania pueda
disfrutar de su derecho.® El recuadro 1.3 describe
otras obligaciones clave del Estado con respecto a los
derechos econdémicos y sociales, que se analizan mds
detalladamente en el capitulo 4.

El PIDESC enumera una serie de obligaciones que los Estados deben cumplir para realizar los derechos
especificados en el tratado. Segun el apartado 1 del articulo 2, todos los Estados partes deben

adoptar medidas “tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos” reconocidos en el Pacto.

Aunque las medidas para realizar los derechos econémicos, sociales y culturales pueden ser

adoptadas de manera progresiva, los Estados deben aplicar el maximo de los recursos disponibles
para avanzar tan rdpido como resulte posible, recurriendo para ello tanto a recursos nacionales como
internacionales.** Las relatorias especiales de las Naciones Unidas han aclarado la importancia de la
tributaciéon a este respecto, subrayando la necesidad de ampliar la base imponible, enfrentar los abusos
tributarios, reevaluar la contribucién de las corporaciones y garantizar el uso sostenible de los ingresos
generados a partir de los recursos naturales.®

Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los Estados partes
tienen la obligacion fundamental de garantizar la satisfaccion de, cuando menos, niveles minimos
indispensables de cada uno de los derechos.*® La disposicion de niveles minimos indispensable es una
obligacion inmediata. Se trata de un complemento perfecto para la CEDAW: aclara que no solamente
importan las lagunas relativas al disfrute de los derechos, sino fambién el nivel de dicho disfrute.
También significa que el Estado fiene la obligacion de dar prioridad a los derechos de la poblacién

mds pobres y mds vulnerables, especialmente en relacion con los niveles minimos indispensables de
alimentos, educacion y salud.*” Incluso en épocas de restricciones severas de los recursos, los Estados
deben garantizar el respeto de los derechos de los grupos vulnerables.*®



Los Estados también deben proteger frente al retroceso deliberado (o reincidencia); por ejemplo,

frente a recortes del gasto en servicios publicos que son cruciales para la realizacién de los derechos

econdmicos y sociales, o a recortes de tributos que son necesarios para financiar esos servicios.* Incluso
en un contexto de crisis econémica, los gobiernos deben aplicar estos principios.®°

Otra obligacion inmediata es garantizar la no discriminacion en el disfrute de los derechos econémicos,

sociales y culturales.®' Esto significa que las medidas adoptadas por un Estado para realizar

progresivamente estos derechos deben ser no discriminatorias tanto en su formulacién politica como en

sus repercusiones.

Finalmente, el derecho de las personas a participar es un “‘componente integral” de cualquier politica o

prdctica que persiga cumplir la obligacion estatal de garantizar la igualdad de derechos de mujeres y
de hombres para el disfrute de todos los derechos humanos.®?

En virtud de la legislacién internacional sobre derechos
humanos, los Estados son los principales responsables
de la proteccion y la realizacion de los derechos de
quienes se hallan bajo su jurisdiccion. A escala nacional,
todos los ministerios se ocupan de los derechos
humanos (no solamente a la Salud, Educacion, Vivienda
y Empleo, sino también los de Economia, Planificacion,
Comercio y Finanzas), asi como los gobiernos locales,
municipales y regionales.

Sin embargo, en la economia mundial actual, cada

vez mds integrada y en la que los Estados también
experimentan una descentralizacién politica y
externalizan la prestacién de servicios publicos y otras
funciones, la responsabilidad estatal en relacion con

los derechos humanos se engloba en “una mayor red
de rendicion de cuentas”.®® Esta red comprende no
solamente el abanico de organismos estatales que
operan a distinta escala, sino también el sector privado,
otros gobiernos y organizaciones internacionales.

Los agentes no estatales son responsables ante la
ciudadania del modo en que sus acciones afectan

la realizaciéon de los derechos humanos, incluidos

los derechos sociales y econémicos. Esto se aplica

en particular al sector privado, que desempefa una
funcién importante en el desarrollo econémico y en la
generacion de empleo.

El recurso a la “responsabilidad social corporativa”
(RSC), y mds tarde a la rendicion de cuentas

corporativa, forma parte de una respuesta no
solamente a las anomalias del mercado, sino también
a “la incapacidad, percibida o real, de los gobiernos,
particularmente en paises en desarrollo, para ser
agentes eficaces de regulacién y desarrollo, y para
proporcionar productos y servicios esenciales”.*

El programa de responsabilidad corporativa ha
evolucionado considerablemente a lo largo de los
dos ultimos decenios para abarcar un mayor nimero
de empresas y sectores, asi como un conjunto de
cuestiones mds amplio, como los derechos laborales, y
también para buscar el compromiso de los sindicatos
y otras organizaciones de la sociedad civil junto a las
empresas.®®

No obstante, el porcentaje de empresas implicadas
todavia es bajo, y las iniciativas de RSC son mds
frecuentes en sectores donde existe una preocupacién
por el “riesgo para la reputacién” entre las y los
consumidores de paises desarrollados (por ejemplo:
juguetes, productos electronicos u horticolas,

etc.). Existe el riesgo que de que iniciativas bien
intencionadas generen “enclaves de buenas practicas”
que tengan escasos vinculos con el resto de la
economia.® Las iniciativas en curso para mejorar la
rendicién de cuentas corporativa no deben desviar

la atencion de la necesidad de introducir mejoras en
la regulacién y la aplicacion en todos los sectores,

no solamente en aquellos que producen con fines de
exportacién.?’

Las evaluaciones de los efectos a largo plazo de
las iniciativas voluntarias del sector privado acerca



de las condiciones laborales sefalan algunas
repercusiones positivas en términos de salud y
seguridad de las y los trabajadores, pago de salarios
minimos y reduccién de las horas extraordinarias
desproporcionadas, pero otras mucho mads débiles
en términos de igualdad de género, discriminacién
salarial y libertad de asociacién.®® Por otra parte,

las ventajas suelen limitarse a la plantilla regulary
fija, y no incluyen a la mano de obra esporadica,
especialmente el gran nimero de trabajadoras
temporales y por contrato que trabajan con varios
grados de separacién de las empresas matrices.®®
Pero la autorregulacion voluntaria es mds vulnerable
a las criticas debido a su historial de ejecucién.’”® Las
iniciativas de RSC en marcha no estdn en condiciones
de garantizar que las empresas cumplan las normas
de derechos humanos establecidas. En particular,
carecen de la capacidad para imponer sanciones
eficaces o estipular las medidas correctivas y
reparadoras apropiadas.”!

Estos fallos quedaron claramente de manifiesto

en 2013 con el derrumbe de la fabrica de Rana

Plaza en Bangladesh, donde fallecieron mas de

mil trabajadoras y trabajadores. Tras varios afos

de iniciativas voluntarias para mejorar las cadenas
de valor mundiales de ropa, este desastre impulsé
finalmente medidas mads enérgicas como el Acuerdo
vinculante sobre incendios y seguridad en los edificios
de Bangladesh, que responsabiliza juridicamente a
las empresas de velar por la seguridad de las fdbricas
(véase la historia: Resurgir de las cenizas). Entretanto,
a escala mundial, el respaldo en 2011 del Consejo de
Derechos Humanos a los Principios rectores sobre

las empresas y los derechos humanos,’? que afirman
que las empresas comerciales tienen como minimo la
obligacion de respetar todos los derechos humanos en
sus operaciones en aplicacion de una norma de “no
causar dano’, representa un avance prometedor que
puede reforzar la responsabilidad de las empresas en
materia de derechos humanos.

Las acciones u omisiones de las corporaciones
transnacionales, las instituciones financieras
infernacionales y regionales, los bancos multilaterales
de desarrollo, las agencias de calificacion crediticia

y las fundaciones privadas pueden limitar el espacio
politico para que los Estados cumplan sus obligaciones
en materia de derechos humanos. Por otra parte, las
desigualdades mundiales implican que las acciones

y omisiones de los Estados mds poderosos tienen
repercusiones adversas sobre la capacidad de los
Estados mds pequenos y menos poderosos para cumplir
sus obligaciones en materia de derechos humanos.

En 2013, los paises de ingresos altos solamente
representaban el 18% de la poblaciéon mundial, pero
generaban el 70% de los ingresos mundiales.” La

falta de regulacién por parte de los paises ricos de los
voldtiles flujos financieros, que desencadenaron la crisis
financiera de 2008, no solamente hundié sus propias
economias en la recesién sino que fambién tuvo efectos
colaterales en el resto del mundo. Los déficits fiscales
generados por la crisis han llevado tanto a los paises
en desarrollo como a los desarrollados a recortar el
gasto publico de cardcter social, lo que amenaza con
incrementar la pobreza y la desigualdad de género.”
Asi pues, es necesario un conjunto de principios sobre
las obligaciones extraterritoriales que contemple
normas para hacer responsables a gobiernos,
instituciones financieras internacionales, organizaciones
intergubernamentales y corporaciones transnacionales
de las acciones que afectan a la realizacién de los
derechos en todo el mundo. Esta cuestion se examina
de manera mds pormenorizada en el capitulo 4.

En reconocimiento de las transformaciones que se
estan produciendo en el interior, por encima y por
debajo del Estado, ha comenzado a emerger una
interpretacion multidimensional de la responsabilidad
en materia de derechos humanos.”® Aunque genera
niveles de rendicion de cuentas mds complejos, los
Estados siguen siendo los principales responsables y
deben crear las condiciones para que las personas,
bajo su jurisdiccion efectiva, puedan disfrutar de sus
derechos, incluidos los derechos econdmicos y sociales.

El concepto de igualdad sustantiva se fundamenta en
un Estado propicio, que tenga la obligacién positiva

de proteger y realizar los derechos. Pero ;cémo es
posible hacer realidad estos principios para que
definan la actuacion del Estado sobre el terreno?
Algunos hablardn aqui de paradoja: los Estados, que
son vistos como los principales responsables y garantes
de los derechos, pueden carecer de la capacidad o

de la voluntad politica necesarias para proteger y
promover los derechos. Y lo que es peor, con frecuencia
vulneran los derechos de los grupos sociales mds
desfavorecidos. El proceso de traduccién (de los
derechos en politicas y de estas en cambios reales

en la vida de las mujeres) ha sido extremadamente
desigual en todo el mundo.”® ;Cémo pueden utilizarse
los derechos humanos para crear un tipo de Estado que
respete, proteja y cumpla los derechos humanos, y los
derechos de las mujeres en particular?



Los mecanismos internacionales de derechos
humanos pueden ser muy Utiles para recordar a

los Estados sus obligaciones para con las mujeres.
Por ejemplo, en sus Observaciones Finales sobre el
Reino Unido, el Comité de la CEDAW manifestd su
preocupacion acerca del modo en que las medidas
de austeridad adoptadas por el Gobierno habian
conducido a “recortes severos en la financiacién de
organizaciones que prestan servicios sociales a las
mujeres’, asi como por los recortes presupuestarios
en el sector publico que “afectan a las mujeres de
manera desproporcionada, debido a su concentracion
en este sector””’

La realizacion de los derechos humanos en ocasiones
es vista como contingente en un marco democrdtico,
al ser sus condiciones minimas el derecho universal

a participar en las elecciones como votantes y
representantes, comicios regulares vy libres, la libre
asociacién y la libertad de medios de comunicacién.”®
Sin embargo, en la prdctica la relacién entre el
activismo en pro de los derechos y la democracia
funciona de un modo mds complejo.”®

En primer lugar, el activismo a favor de los derechos
humanos a escala mundial ha cosechado un éxito
tan notable que incluso los Estados que no son
formalmente democraticos han firmado al menos
algunos tratados de derechos humanos. Esto genera
la posibilidad para las y los defensores de poner

en marcha campanas favorables a medidas que
apoyen la realizacién de los derechos de las mujeres,
incluso en sistemas politicos no democrdticos o
escasamente democraticos. Por ejemplo, en el
proceso de recopilacion por parte de los Estados de
sus informes nacionales para el Comité de la CEDAW,
quienes defienden los derechos de las mujeres tienen
la oportunidad de elaborar sus propios informes
paralelos, formular observaciones sobre el informe
oficial del gobierno y reclamar una mayor atencién
en las politicas. El activismo ha empleado este
proceso y los compromisos de los gobiernos en virtud
de la CEDAW para obtener cambios positivos para
los derechos de las mujeres: desde la reforma del
derecho de familia en Fiji en 2003 y el de Marruecos
en 2004 (véase el recuadro 1.1) hasta la extensa
campana por una legislacion contra el acoso sexual
en la India, que finalmente logré su objetivo en 2012.2°

Esto no quiere decir que la sociedad civil no se
enfrente a grandes desafios cuando la libertad

de expresién y de asociacién y el derecho a la
informacién presentan debilidades, y cuando los
mecanismos para hacer responsables a los gobiernos
de la vulneracién o de la realizacion inadecuada de

los derechos son escasos o inexistentes. Los derechos
civiles y politicos son fundamentales si se quiere que
existan y se desarrollen las condiciones necesarias
para la rendicién de cuentas.®’ Pero incluso cuando
los sistemas politicos nacionales no son formalmente
democrdticos, pueden darse formas localizadas

de organizacién; por ejemplo, derechos laborales,
derechos sociales o derechos civiles y politicos

de las mujeres. La promocién de los derechos no
debe esperar a que exista un régimen plenamente
democrdtico para emerger. De hecho, el proceso de
reivindicacion de los derechos puede contribuir al
desarrollo de la responsabilidad estatal en materia de
derechos de las mujeres.®

En segundo lugar, incluso en entornos formalmente
democrdticos, puede que la idea de los derechos
humanos no sea acogida de manera entusiasta

por toda la ciudadania. La lucha por los derechos
humanos a menudo ha debido hacer frente a dos
importantes conjuntos de desafios: uno es que

los Estados pueden tener poca responsabilidad,

o ninguna, especialmente para con los grupos
sociales desfavorecidos o pobres; y el otro es que las
desigualdades (de género, raza, clase, origen étnico e
identidad social) pueden haberse normalizado de tal
manera que no sean percibidas como injustas, ni tan
siquiera por parte de quienes estdn mads subordinados
o de quienes mds sufren la discriminacion.®?

La presencia de organizaciones de mujeres puede
cambiar las cosas de manera significativa en estos
dos frentes, legitimando las preocupaciones sobre

los derechos de las mujeres en la esfera de la
formulacion de politicas publicas, colocando en la
agenda publica inquietudes ocultas hasta el momento
o que se consideraban “privadas’, como la vulneracién
de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, y fomentando la capacidad de quienes
experimentan multiples formas de discriminacion
para tomar parte en iniciativas de promocion que se
hagan eco de su experiencia.® Esto resulta evidente
en el trabajo de base de las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones de mujeres en
suburbios urbanos, aldeas rurales y comunidades de
migrantes marginadas, cuyo objetivo es generar unas
condiciones propicias para que las mujeres se rednan
y debatan sobre su situacién y sus restricciones,

y canalizar sus recomendaciones sobre cémo les
gustaria mejorar las cosas.

De hecho, la pertinencia de los derechos humanos no
reside exclusivamente en la forma en que se utilizan



para inspirar nuevas leyes, tanto nacionales como
internacionales.?> Quienes han visto vulnerados sus
derechos humanos también pueden usarlos para
afirmar sus reclamaciones morales. El activismo puede
emplearlos como una herramienta para el seguimiento
de las politicas o para llevar a cabo labores de
promocion dirigidas a mejorar el alcance efectivo de
los derechos humanos reconocidos. El debate publico,
las campanas politicas y las organizaciones colectivas
en torno a los derechos humanos también son medios
importantes para cuestionar las normas sociales
discriminatorias, las relaciones de poder desiguales y
la distribucién no equitativa de los recursos, asi como
para alentar a las mujeres pobres y marginadas a
verse a si mismas como titulares de derechos. El trabajo
con las comunidades marginadas debe comenzar

con la realidad de la vida de las mujeres, y crear un
espacio para la reflexion critica y la puesta en comun
de experiencias. Para conseguirlo, el activismo puede
no utilizar siempre el lenguaje de los derechos humanos
como punto de partida, prefiriendo el empleo de

Como se ha mostrado en la seccion anterior, un desafio
clave en todo el mundo es hacer realidad los derechos
formales para hacer posible el disfrute prdctico de los
derechos humanos por parte de las mujeres. Este es el
camino hacia la igualdad sustantiva. La intervencién
publica es fundamental para apoyar este proceso.

A partir del trabajo de Sandra Fredman y elaborado
por Fredman y Goldblatt (2014), la presente seccidon
propone un marco, derivado de los tratados de
derechos humanos asi como del trabajo de los 6rganos
creados en virtud de tratados, para ayudar a los
gobiernos y a otros agentes clave a que se produzca
este cambio.®® El marco identifica tres dimensiones
interconectadas asi como las medidas que es necesario
adoptar para transformar las estructuras y las
instituciones vigentes, de manera que fodas las mujeres
sean capaces de disfrutar de sus derechos:

conceptos de justicia y de dignidad que tienen mayor
eco en los grupos comunitarios de mujeres.®

Volviendo a la cuestion de los derechos juridicos

con la que se iniciaba este capitulo, el motivo para
incluir los derechos econdmicos y sociales de las
mujeres en la legislacién no es solamente que puedan
hacerse valer ante un tribunal, sino fambién generar
el impulso politico y social para garantizar que las
mujeres puedan disfrutar de sus derechos en la
practica. Cuando los derechos econdmicos y sociales
son reconocidos en las constituciones y consagrados
en la legislacién, surge la posibilidad de desarrollar
una legitimacién politica para ellos. También hace
posible crear un horizonte de expectativas sociales e
incentivar las iniciativas publicas. Ese reconocimiento
puede ayudar a las mujeres a enfenderse con quienes
administran las leyes y los programas que dan forma
a su vida, sean la administracion de registros de
tierras, quienes proveen servicios de salud o cuerpos
docentes y la administracién de escuelas publicas.®”

IGUALDAD SUSTANTIVA PARA LAS MUJERES:
UN MARCO DE ACTUACION

Correccion de la desventaja socioeconémica de las
mujeres

Abordaje de los estereotipos, el estigmay la
violencia

Fortalecimiento del poder de accién, lavozy la
participaciéon de las mujeres.®®

Este Informe se centra en la primera dimensién (la
correccion de las desventajas socioecondmicas) y la
consecucion de los derechos econémicos y sociales de
las mujeres. Sin embargo, como se aprecia en la figura
1.4, algo que también dejan claro los siguientes capitulos,
las mujeres no pueden disfrutar de estos derechos sin
una infervencion dirigida a abordar los estereotipos, el
estigma y la violencia, y a ampliar el poder de accién, la
voz y la participacion de las mujeres.



Figura 1.4
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Los estereotipos, el estigma y la violencia son medios
perjudiciales con los que las jerarquias, tanto en el
mercado laboral como en la vida cotidiana, se afianzan

y se consolidan. Es necesario eliminarlos para derribar los
obstdaculos que impiden a las mujeres ejercer sus derechos
al trabajo y a la seguridad social, por ejemplo. La
consolidacién del poder de accién y la voz colectiva de las
mujeres es un objetivo importante en si mismo y también
ha impulsado cambios en la legislacion, las politicas y las
prdcticas que hacen posible la realizacion de los derechos
econdmicos y sociales. La transformacion duradera de

las estructuras e instituciones sociales es posible cuando
los cambios en estas fres dimensiones (recursos, respeto

y poder de accion) se entrecruzan y frabajan de manera
concertada.

En el resto de este capitulo se analizan los avances
generales hacia la igualdad sustantiva en estas
diferentes dimensiones para preparar el terreno para
un andlisis mds detallado de las politicas publicas en
capitulos posteriores. Se plantean tres interrogantes:
¢Son capaces las politicas econdmicas y sociales de
corregir la desventaja socioeconémica de las mujeres?
¢Abordan las politicas publicas aspectos fuertemente
arraigados como los estereotipos, el estigmay la
violencia de género? ;Puede generar el proceso de
formulacion de politicas publicas espacios para que los
diferentes grupos de mujeres actiden colectivamente y
consigan que quienes estdn a cargo de la formulacién
de politicas escuchen su voz?

La desventaja socioecondmica de las mujeres se refleja
en desigualdades de género generalizadas en lo tocante
a los ingresos obtenidos, la titularidad de propiedades, el
acceso a los servicios y el uso del tiempo. La ausencia de
datos desglosados por sexo supone un obstdculo para
conocer si las mujeres, con cardcter general, tienen mayor
probabilidad que los hombres de vivir en la pobreza
(véase el recuadro 1.4). No obstante, a escala mundial,
tres de cada cuatro hombres en edad de trabajar forman
parte de la poblacién activa, frente al 50% en el caso

de las mujeres en edad de trabajar. Entre la poblacion
ocupada, las mujeres representan aproximadamente
dos tercios del total de trabajadores que contribuyen a

la familia empleados en negocios familiares de manera
no remunerada.®® Las mujeres ganan menos que los
hombres por un trabajo de igual valor y tienen menos
probabilidades que los hombres de recibir una pensién.
Mundialmente, las mujeres en promedio ganan 24%
menos que los hombres (véase el anexo 4) y tienen

menos probabilidades que los hombres de recibir una
pension. Esto se traduce en grandes desigualdades entre
mujeres y hombres en los ingresos correspondientes a
toda la vida laboral (véase el anexo 5). Sin embargo,

en todas las regiones las mujeres trabajan mds que los
hombres: realizan en promedio al menos dos veces y
media la cantidad de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado que los hombres, y si se combina el trabajo
remunerado y el no remunerado, en casi fodos los paises
las mujeres trabajan mas horas al dia que los hombres
(véase el anexo 6).

Las causas originarias de estas desigualdades residen
en estructuras de poder dispares que son mantenidas
por las leyes, normas y prdcticas sociales, por las
fuerzas del mercado y por las politicas publicas tanto
en la “esfera privada” del hogar y la familia como en
el dmbito publico. Las politicas econdmicas y sociales
son importantes para atacar las causas de esas
desigualdades. Estas politicas deben prestar especial
atencion a garantizar el disfrute de los derechos

por parte de las mujeres y las ninas de hogares
desfavorecidos y pobres que hacen frente a multiples
formas de discriminacion.

¢En qué medida han apoyado las politicas publicas

la realizaciéon progresiva de los derechos sociales y
econdmicos de las mujeres durante el Ultimo decenio?
En general, y en muchos paises, las mujeres han logrado
importantes conquistas sociales en términos de acceso

a la educacion y, en menor grado, a servicios de salud

y al empleo. Pero ha sido dificil preservar esos logros

y traducirlos en una calidad de vida adecuada. Las
politicas publicas han socavado las conquistas sociales
de las mujeres o bien no las han respaldado por medio
de mejores oportunidades en el mercado laboral. Las
brechas de género se reducen en algunos dmbitos, pero
las arraigadas y crecientes desigualdades en materia de
riqueza implican que las mujeres mds pobres quedan
atrdas. Para preservar y ampliar las costosas conquistas
de las mujeres es necesario un conjunto diferente de
politicas econdmicas y sociales, algo que se analiza en los
siguientes capitulos.

Los datos desglosados recogidos para supervisar

el avance hacia la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) desde 2000 muestran
que se ha registrado un progreso general para las
mujeres en lo tocante al acceso a la educaciony a
la salud en todas las regiones.® Sin embargo, los
datos por paises indican que este avance ha sido



La pobreza continta siendo un grave desafio a escala mundial. Desde 1990 se ha avanzado en la
reduccién de la pobreza extrema, pero en 2011, 1.000 millones de personas (lo que equivale al 14,5%

de la poblacion del planeta) seguian viviendo en la extrema pobreza. Se desconoce cudntas de las
personas pobres son mujeres y ninas.® En parte, esto se debe a que el indicador de pobreza extrema
(cuyo umbral estd establecido en 1,25 délares de los Estados Unidos al dia) se calcula utilizando datos de
ingresos agregados a nivel de hogar, lo que dificulta la estimacion de indices de pobreza individuales y,
en consecuencia, de las diferente incidencia y gravedad de la pobreza segun el género.

En ausencia de datos sobre las tasas de pobreza individual, se ha elaborado un indicador indirecto

del mayor riesgo de pobreza al que estdn expuestas las mujeres. En dicho indicador, el porcentaje

de mujeres en edad de trabajar que viven en hogares pobres (definido como el 20% de hogares

con menores ingresos) se compara con el porcentaje de hombres en edad de trabajar que viven en
esos mismos hogares.?® Utilizando este indicador, como muestra la figura 1.5, las mujeres tienen una
probabilidad mayor de vivir en la pobreza en 41 de los 75 paises para los que se dispone de datos. Son
muchos los factores que contribuyen a que las mujeres sean mds vulnerables a la pobreza, como la
desigualdad de acceso a un trabajo remunerado, los menores ingresos, la falta de proteccién social y el
limitado acceso a los activos, como la tierra y la propiedad (véanse los capitulos 2 y 3).

Un andlisis de las caracteristicas de los hogares pobres indica que los paises en los que las mujeres
presentan un mayor riesgo de pobreza también tienden a registrar una alta representacién de hogares
integrados exclusivamente por mujeres (es decir, sin hombres adultos) entre el 20% de los hogares con
ingresos mds bajos. Esto sugiere que las mujeres separadas, viudas y madres solteras (incluidas las que
encabezan hogares en los que no existe una pareja masculina) estdn expuestas a un riesgo mayor.%

Incluso en los paises en los que las mujeres tienen la misma probabilidad que los hombres de vivir en un
hogar pobre, estdn expuestas a un riesgo mayor de sufrir privacion en otfras dreas clave del bienestar,
como la educacion, y tienen menor probabilidad de disponer de una fuente de ingresos independiente
a través del trabajo remunerado (véase el anexo 1). Es probable que todo ello se tfraduzca en una
distribucion desigual del poder y los recursos en el seno del hogar.

América Latina y el Caribe es la Unica region en la que se ha llevado a cabo un andlisis de los hogares
mds pobres seguin su composicion de género a lo largo del tiempo. Dicho andlisis muestra que las
mujeres no solo superan en numero a los hombres entre las personas que viven en hogares por debajo
de la linea de pobreza, sino que la proporciéon de mujeres frente a la de hombres que viven en hogares
pobres ha aumentado a lo largo del tiempo, pasando de 108 mujeres por cada 100 hombres en 1997 a
117 mujeres por cada 100 hombres en 2012. Esta tendencia creciente se ha producido en un confexto de
descenso de las tasas de pobreza en el conjunto de la region: en 1997, un 44,8% de la poblacion vivia
por debajo de la linea de pobreza, frente a un 32,7% en 2012. Las nuevas politicas sociales, dirigidas a
los segmentos mds pobres de la poblacién, han contribuido a reducir la pobreza en la region, pero sus
efectos varian segun el alcance de los programas y el monto de las transferencias.?® Ademas, las mujeres
mads pobres siguen enfrentdndose a barreras para acceder a un trabajo decente. Por consiguiente, es
necesario intensificar los esfuerzos para realizar los derechos de las mujeres al trabajo y en el trabajo si
se quiere que estas se beneficien por igual del crecimiento econémico y de la reduccién de la pobreza.



Figura 1.5

Proporcién de mujeres en comparacién con los hombres en edad de trabajar (20-59 aios) en el 20% mas pobres de
los hogares
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Fuente: cdlculos elaborados por ONU Mujeres a partir de los ttimos datos disponibles utilizando encuestas demogrdaficas y de salud (DHS) y la encuesta a base de indicadores multiples (MICS).

Nota: este indicador se mide en funcién de la proporcién de mujeres y hombres con edades comprendidas entre 20 y 59 afos en todos los hogares para tomar en consideracion el hecho de
que las mujeres suelen estar sobrerrepresentadas en foda la poblacién. Véase el anexo 1 para mas detalles. Los valores superiores a 1,03 indican que las mujeres estdn sobrerrepresentadas en
el quintil mdas pobre. Los valores por debajo de 0,97 indican que los hombres estén sobrerrepresntados en el quintil més pobre. Los valores entre 0,97 y 1,03 indican paridad. ‘Hogares pobres’ se
refiere al 20% inferior de los hogares, utilizando el indice de riqueza como indicador indirecto en la encuesta demografica de salud y la encuesta a base de indicadores multiples en DHS y MICS.

muy desigual entre los distintos grupos sociales.
Particularmente alarmante resulta el hecho de que
en muchos paises persiste una brecha, o bien se

estd agrandando, entre el acceso a los servicios

de salud de los grupos mds pobres de mujeres en
comparacion con las mujeres de grupos sociales mas
pudientes.

El panorama resulta mds esperanzador con respecto
a las desigualdades basadas en la riqueza en lo
tocante a la asistencia de las nifas a la ensefanza
secundaria. Las inversiones en educacién realizadas
desde la adopcion de los ODM ha contribuido a
reducir las brechas de género en la matriculacion
tanto en ensefianza primaria como secundaria en los
paises en desarrollo, si bien las tasas de abandono
siguen siendo elevadas en algunos contextos,
principalmente en el caso de las nifas.®® Se han
registrado avances importantes en la reduccién de las

brechas de género en las matriculaciones brutas en el
segundo ciclo de la ensefanza secundaria.

Estas inversiones han reducido las brechas en cuanto a
asistencia educativa entre el alumnado rico y el pobre,
aunque no han logrado eliminarlas. Basdndose en los
datos de 23 paises, la figura 1.6 muestra que a comienzos
de siglo la asistencia neta a la educacion secundaria

fue, en muchos casos, significativamente menor para las
nifas en el quintil de menor riqueza que para las nifas
situadas en el quintil superior.*” En prdcticamente todos
estos paises, las desigualdades basadas en la riqueza

en lo tocante a la asistencia se han reducido durante la
ultima década, pero en otros persisten de manera muy
significativa. Por ejemplo, en Mozambique las nifas
pertenecientes al quintil de riqueza mds alto todavia
tenian una probabilidad 27 veces mayor que las nifas
del quintil de riqueza mds pobre de asistir a la educacién
secundaria en 2011, frente a las 47 veces de 2003.



Figura 1.6

Proporcién de asistencia neta a la ensefianza secundaria entre nifias pertenecientes a los quintiles de riqueza
superior e inferior, en 2000-2005 y 2007-2013
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Fuente: cdlculos de ONU Mujeres a partir de datos de encuestas demograficas y de salud.®®

Asimismo, siguen registrandose amplias disparidades
entre regiones. Entre 2000 y 2012, el indice de paridad
entre los géneros (IPG) en las matriculaciones netas

en ensefanza secundaria aumentod del 0,92 al 0,96 en
términos globales, pero los valores del IPG oscilaron
enfre un mdaximo de 1,07 en América Latina y el Caribe
(lo que denota una ventaja para las nifas) y un minimo
de 0,87 en el Africa Subsahariana.®® Puede decirse que
el enfoque fuertemente centrado en el incremento de
las matriculaciones en los Ultimos anos, en un intento de
alcanzar los ODM, también ha podido ir en detrimento
de la atencidén prestada a la calidad de la ensefanza.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) informa
que al menos 250 millones de los 650 millones de nifas
y ninos en edad de asistir a la escuela primaria en el
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mundo no estdn aprendiendo los rudimentos bdsicos
de comprension lectora y de matematicas.' Varios
estudios llevados a cabo en diferentes paises indican
que el género, la ubicacién rural y la pobreza tienen
una importancia clave a la hora de determinar los
resultados de aprendizaje.””

El avance ha sido mds lento en los resultados
relativos a la salud. Existen grandes problemas para
obtener datos sobre la mortalidad materna, pero

las estimaciones disponibles cifran el nimero de
muertes maternas en un total de 289.000 en 2013, un
descenso del 45% con respecto a la cifra de 1990.1°?
Se frata de una disminucidn muy significativa, pero
que no llega a lo fijado por los ODM, una reduccién

47



Figura 1.7

Proporcién de acceso a asistencia profesional cualificada prestada a las mujeres pertenecientes a los quintiles
superior e inferior de riqueza, 2000-2005 y 2007-2013
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuestas demogrdficas y de salud.””®
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Nota: la asistencia profesional cualificada se refiere a la prestada por un médico, enfermera(o) o partera(o) durante el parto para todos los partos durante los ultimos cinco anos.

del porcentaje de mortalidad materna del 75% para
2015. Los elevados niveles de mortalidad materna
persisten especialmente en el Africa Subsahariana'y
en Asia Meridional, que conjuntamente representan

un 86% del total de las muertes maternas en 2013.14
Estas muertes, en su mayor parte son evitables. Estdn
relacionadas con la baja condicion de las mujeres asi
como con servicios de salud inadecuados en los paises
en desarrollo, como los bajos porcentajes de asistencia
profesional durante el parto, en particular la falta de
acceso de las mujeres a servicios de atencién obstétrica
de emergencia, abortos inseguros y la inexistencia de
atencion sanitaria para enfermedades no aparentes
como la malaria, el VIH y el SIDA, que provocan
complicaciones en el embarazo.

Los patrones y las tendencias en el porcentaje de
nacimientos asistidos por un profesional sanitario

capacitado en 25 paises desde comienzos de siglo
reflejan diferencias significativas y continuas en el
acceso de las mujeres a los servicios de salud, tal

como se muestra en la figura 1.7.°° En los 25 paises, las
mujeres del quintil mds pobre tuvieron un acceso menor
a un profesional capacitado durante el alumbramiento
que las mujeres pertenecientes al quintil de mayor
riqueza, durante toda esa década. La brecha se ha
reducido en 13 paises; se observa que las mujeres
pobres se estdn recuperando, pero en ofros 11 paises la
disparidad no experimenta cambios o bien es mayor de
lo que era a comienzos de siglo, lo que indica que las
mujeres mds pobres han quedado atrds. Por ejemplo,
en Nigeria, con un 82%, la asistencia profesional
durante el parto para el quintil mads rico no cambid

en exceso entre 2003 y 2013, pero la situacion para el
quintil mds pobre en realidad ha empeorado, con un
descenso desde el 11% hasta el 5%.



La crisis econémica mundial de 2008 y las politicas de
austeridad aplicadas con posterioridad en muchos
paises desde 2010 han restringido mds aun el avance
hacia la realizaciéon de los derechos econdmicos y
sociales de las mujeres.”®

En general, la expansién del empleo en la primera
década del siglo ha sido lenta, y el incremento de la
participacion de la fuerza de trabajo femenina se

ha ralentizado tras un crecimiento significativo en

los decenios anteriores. Las conquistas de derechos
laborales por parte de las mujeres son limitadas:

en el Africa Subsahariana y en Asia Meridional,
especialmente, la mayoria de las trabajadoras siguen
concentradas en formas de empleo mal remuneradas y
con escasa igualdad, que no garantizan ni fan siquiera
los derechos laborales bdsicos (véase el capitulo 2).

En los paises desarrollados, particularmente, se ha
producido una regresién en materia de derechos
economicos y sociales. La crisis afectd intensamente a los
sectores con destacada representacion masculina (como
la construccion y las finanzas). Debido a esto, la brecha
de género en el desempleo se redujo inmediatamente
después de la crisis por un proceso de igualacion a la
baja: mds hombres que mujeres perdieron su empleo.
Sin embargo, alli donde se estd produciendo una
recuperacién econdémica (por ejemplo, en los Estados
Unidos de América) el empleo masculino se estd
recuperando con mayor rapidez que el femenino."”’

Los efectos de la crisis y las politicas de austeridad
fueron menos agudos en los paises en desarrollo, pero
supusieron un freno para la creacién de empleo y las
inversiones publicas en infraestructuras y servicios. En
Asia, las mujeres se han visto mucho mds afectadas
que los hombres por las pérdidas de empleos debido

a su concentracién en el sector de la fabricacion de
productos destinados a la exportacion, duramente
golpeado por la crisis.'®® Por otra parte, la persistencia
de los precios altos y voldtiles de los alimentos a escala
mundial con posterioridad a los incrementos producidos
en 2008 ha afectado a los derechos de millones de
personas a disponer de alimentos y a disfrutar de
condiciones de vida adecuadas. Frente al elevado
precio de los alimentos, los hogares adquieren articulos
alimentarios mds baratos y de menor calidad y adoptan
dietas menos diversas, lo que a menudo implica una
dedicacién adicional por parte de las mujeres para
adquirir y preparar los alimentos.'®®

Con la llegada de las medidas de austeridad desde
2010, también se han registrado importantes recortes
en el gasto publico destinado a servicios y prestaciones
de bienestar social. El gasto en prestaciones para la
nifez, por ejemplo, que alcanzd su mdaximo en Europa
en 2009, cayd por debajo de los niveles de 2008.™ En
los paises en desarrollo, los recortes han afectado a
los subsidios para alimentos, combustible, electricidad
y tfransporte, y han amenazado la ampliacion de los
programas emergentes de proteccion social." Estos
efectos de la crisis econdmica y de la austeridad
continlian haciéndose sentir y pueden seguir poniendo
en peligro la realizacion de los derechos econémicos y
sociales de las mujeres en los proximos anos.™

Los estereotipos, el estigma y la violencia a menudo
agravan las desventajas materiales e impiden a

las mujeres acceder a servicios y a oportunidades
que pueden mejorar su situacion. El hecho de sufrir
violencia, por ejemplo, no solamente es una violacién
de la dignidad y del bienestar fisico y mental de las
persona, sino que también puede conducir a la falta
de vivienda y a la pobreza.™ Prevenir la mortalidad
materna no consiste simplemente en aumentar las
intervenciones técnicas o en ofrecer una atencién
sanitaria asequible, sino que también implica
abordar el estigma y la discriminacién por parte de
quienes proveen los servicios, que puede influir en la
decision de las mujeres a la hora de solicitar atencion
para su salud reproductiva.™

Los estereotipos de género se traducen en
segregacién de género, primero en el sistema
educativo y posteriormente en el mercado laboral.
Las nifas siguen teniendo menos probabilidades que
los nifos de elegir estudios en campos tecnoldgicos
y cientificos y, cuando lo hacen, es menos probable
que obfengan puestos de trabajo con remuneracion
elevada en esos dmbitos. Estas “elecciones” estdn
basadas en estereotipos sobre ocupaciones

idoneas para las nifas, en lugar de basarse en las
capacidades.”™ Lo mismo sucede en el mercado
laboral, donde las mujeres tienen una amplia
representacion en categorias administrativas y de
asistencia, asi como en profesiones relacionadas con
los cuidados, que tienden a estar mal remuneradas
(véase el capitulo 2).m®

Los estereotipos de género también determinan
el modo en que mujeres y hombres dividen su



tiempo entre el trabajo doméstico y de cuidados
remunerado y no remunerado, y entre trabajo y
ocio. Resulta mds dificil acabar con los estereotfipos
que definen la prestacion de cuidados como
esencialmente femenina (y materna), que con
aquellos que consideraban el mantenimiento de la
familia un dmbito masculino.™” Cada vez son mads
las mujeres que adoptan estilos de vida y patrones
de trabajo considerados masculinos, participando

de manera mas intensa en el mercado laboral. Sin
embargo, los hombres no estan asumiendo en la
misma medida una mayor responsabilidad en el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
mayoritariamente considerado propio de mujeres.
Las brechas de género en el tfrabajo no remunerado
se reducen en los paises desarrollados, pero persisten
de manera mads evidente que las correspondientes

a las actividades en el seno del mercado laboral
prdcticamente en todas partes.”®

Descrito como un proceso de deshumanizacion,
degradacion y devaluacion de las personas en
determinados grupos de poblacién,™ el estigma

es un arma que utiliza el poder para definir qué es
“normal” o “aceptable” como medio para conservar
su posicion con respecto a un grupo subordinado. El
estigma e incluso la violencia son utilizados a menudo
para aplicar estereotipos y normas sociales sobre un
comportamiento femenino y masculino “apropiado”®
El estigma es invocado con frecuencia cuando el
género se entrecruza con otras caracteristicas, como
la discapacidad y la sexualidad asi como la pobreza,
la raza, la casta, el origen étnico y la condicion de
persona migrante. Por ejemplo, las mujeres migrantes
pertenecientes a minorias étnicas que trabajan en el
servicio doméstico a menudo son estigmatizadas por
ser atrasadas, sucias o portadoras de enfermedades,
justificando asi su posicion subordinada con respecto a
sus empleadoras y empleadores.”” La estigmatizacién
tiene consecuencias de gran alcance para la
realizacién de los derechos econdémicos y sociales:
vuelve invisibles las necesidades de determinados
grupos e individuos, los empuja hacia los mdargenes de
la sociedad y los excluye del acceso a los recursos 'y a
los servicios, como se explica en el capitulo 3.2

El uso de la violencia contra las mujeres por parte de
los hombres es un problema generalizado en todos los
paises y los grupos socioecondmicos. A escala mundial,
una de cada tres mujeres afirma haber experimentado
violencia fisica y/o sexual en algun momento de su
vida, habitualmente perpetrada por su pareja.’® Los
cambios en la prevalencia de la violencia contra las
mujeres a lo largo del tiempo son dificiles de evaluar,

dada la escasez de datos fidedignos y comparables,
pero sin dudas sigue siendo un problema muy
extendido.

Durante muchos decenios, las y los activistas y las y

los investigadores de los derechos de las mujeres han
documentado que la desigualdad de género y el poder
de los hombres sobre las mujeres crean un contfexto
favorable a la comisién de actos violentos contra las
mujeres. Cuando nifas y mujeres acceden a la escuela,
al frabajo, medios de transporte publico y el mercado
en gran numero, a menudo son objeto de un examen
no deseado, de acoso e incluso de agresiones. La
violencia también se utiliza como un modo de castigar
la no conformidad con los estereotipos de género
dominantes; por ejemplo, en relacién con la orientacion
sexual (véase el recuadro 1.5).

La violencia contra las mujeres también fiende

a aumentar en fiempos de agitacién y de
desplazamiento asociados con conflictos armados y
desastres naturales, asi como en periodos de crisis e
inestabilidad, cuando las personas se enfrentan a la
incertidumbre. Por ejemplo, la violencia doméstica
puede crecer cuando los hombres estdn desempleados,
incluso (y, en ocasiones, especialmente) si las mujeres
aportan ingresos al hogar.*

En respuesta a las movilizaciones masivas de los
movimientos en defensa de las mujeres desde el
decenio de 1970 en adelante, varios paises han
adoptado leyes que tipifican como delito la violencia
contra las mujeres, como se ha puesto de manifiesto
en la figura 1.1. Sin embargo, la aplicacién de

estas disposiciones juridicas rara vez cuenta con el
respaldo de inversiones adecuadas en servicios, en
desarrollo de capacidades de sus prestadores y en
las campanas publicas necesarias para prevenir
eficazmente la violencia contra las mujeres. Abordar
estas carencias exige una inversién significativa que
haga de los hogares y espacios publicos lugares
seguros para mujeres y nifas, y que garantice el acceso
a la justicia. También requiere un compromiso por
parte de quienes fienen a su cargo la formulacién de
politicas para prevenir la violencia antes de que se
manifieste, cambiando las actitudes comunitarias que
la aceptan.™®

Los servicios policiales de algunos paises han
comenzado a responder de manera mds eficaz
ante la violencia contra las mujeres, especialmente
a la violencia por parte de la pareja. En el estado
australiano de Victoria, por ejemplo, en lo que se
considera ampliamente una “prdctica 6ptima’, los
altos cargos gubernamentales y policiales han sido
fundamentales para lograr cambios positivos en el



Las mujeres y nifias con identidades sexuales no conformes, como mujeres lesbianas, gays, bisexuales
y transgénero (LGBT) frecuentemente se enfrentan a abusos emocionales, verbales, sexuales y fisicos,
incluso al asesinato, y asimismo se les niega el empleo, la educacién, la salud y otros derechos bdsicos.
La violacion “correctiva’, una prdctica que se utiliza para castigar a mujeres y niflas no conformes,
ostensiblemente para “curar” sus preferencias sexuales, es un ejemplo particularmente atroz de los
abusos.

Suddfrica ha sido pionero en el reconocimiento constitucional de los derechos del colectivo LGBT, aunque
estos derechos siguen siendo ampliamente vulnerados. Las mujeres y las nifas que transgreden las
normas sociales y culturales sobre sexualidad, o que no se ajustan a las recomendaciones dominantes
sobre como “deberian actuar” las mujeres y sobre “qué aspecto deberian tener” a menudo se convierten
en objeto de esta prdctica. Las lesbianas pobres, negras y que residen en poblados corren un riesgo
especial. Los grupos de apoyo a las personas LGBT denuncian que, solamente en Ciudad del Cabo,

cada semana se registran 10 nuevos casos de violacion “correctiva” diarios. Muchos casos estdn sin
documentar debido a la percepcion de las victimas de que el sistema de justicia penal no es receptivo a
sus demandas. Entre 1998 y 2009, mds de 31 lesbianas fueron asesinadas en Suddfrica, pero solamente
uno de estos casos termind en una condena.

Las ONG vy las y los activistas pro LGBT han criticado al Gobierno por no cumplir sus obligaciones
constitucionales de impedir y prohibir estos crimenes. En respuesta a sus demandas y a una peticién
acompanada por 170.000 firmas de 163 paises, el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional
establecié un grupo de trabajo nacional en 2011 para disefiar una estrategia para luchar contra este
problema. El grupo de trabajo desarrollé la Estrategia Nacional de Intervencién (2014-2017), que adopta
un enfoque intersectorial, introduciendo programas de prevencion, mejorando las respuestas del

sistema de justicia penal y reforzando la capacidad institucional para abordar y prevenir esas formas de
violencia. La aplicacién de estas medidas es supervisada actualmente por organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones no gubernamentales y grupos activistas. Entretanto, se mantiene la preocupacion
acerca de la necesidad de una mayor educacién publica para abordar las actitudes discriminatorias

subyacentes.’?6

modo en que los servicios tratan esta cuestion. Otros
factores cruciales han sido: la capacitacion en materia
de violencia contra las mujeres para la policia en
todos los niveles; la adopcion de medidas de ejecucion
relacionadas con el elevado numero de acusaciones y
procesos y las reducidas tasas de reincidencia delictiva;
asi como un cambio desde los modelos de “justicia
penal” hacia enfoques mas amplios para ofrecer
recomendaciones y apoyo a las victimas. Un elemento
fundamental para el éxito de estos cambios ha sido

la experiencia y el asesoramiento que ofrecen las

organizaciones de mujeres que trabajan para erradicar
la violencia contra las mujeres.'”

El activismo de las mujeres también ha desempenado
un papel fundamental para el reconocimiento, en

las normas y los acuerdos internacionales, de la
violencia contra las mujeres como una vulneracion de
los derechos humanos y una forma de discriminacién.
La CEDAW no la especifico originalmente como tal,

lo que hizo que esta laguna fuese denunciada por
oleadas de activismo global y de apoyo feminista.
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Finalmente, en 1992, el Comité de la CEDAW adoptd
la recomendacion general nim. 19 sobre la violencia
contra la mujer. Esta recomendacion declara

de manera inequivoca que existe una forma de
discriminacién de género que “impide gravemente
que la mujer goce de derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre”'?® Esta conquista y otras
posteriores se consolidaron durante la Conferencia
de Beijing en 1995, que en su declaracion oficial
reconocié que la violencia contra las mujeres es un
problema crucial, recalcando que se trata de un
impedimento para el pleno disfrute de los derechos
humanos por parte de las mujeres. En anos recientes,
los organismos intergubernamentales y especialistas
de las Naciones Unidas han seguido avanzando

en el programa mundial sobre violencia contra las
mujeres, incluso en la Comision de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer en su 572 periodo de
sesiones, en marzo de 2013./%

Corregir la desventaja socioecondmica que afecta

a las mujeres y luchar contra los estereotipos,

el estigma y la violencia que vulneran directa e
indirectamente sus derechos exige fortalecer el poder
de accioén, la voz y la participacion de las mujeres,
tanto en el plano individual como en el colectivo.

El poder de accion se refiere a la capacidad

para definir los objetivos personales y actuar en
consecuencia.”® A menudo estd asociada con la toma
de decisiones dentro del hogar sobre la asignacion
cotidiana de recursos y responsabilidades. Estas
decisiones afectan la capacidad de las mujeres

para ejercer sus derechos tanto en la esfera publica
como en la privada. El creciente poder de accién

de las mujeres en la toma de decisiones en el

seno de la familia es un objetivo importante en

si mismo y fambién tiene un efecto positivo en el
propio bienestar de las mujeres asi como en el del
resto del hogar, especialmente de las hijas y los
hijos. Varios factores afectan el poder de accién de
las mujeres, como su capacidad de obtencion de
ingresos; las normas sociales y la legislacion que rige
el matrimonio, el divorcio, la herencia y la custodia
infantil; y sus compromisos sociales y colectivos

mds alld de su familia inmediata y sus redes de
parentesco.”™

La voz se define como los actos o argumentos que
influyen en las decisiones publicas; habitualmente
en foros publicos de adopcién de decisiones como

las asambleas legislativas.® La voz y la influencia

en la toma de decisiones, al igual que el poder de
accidn, tienen un valor infrinseco como propiciadoras
del disfrute individual y colectivo de las libertades

y los derechos democrdticos. Por otra parte, sirven
para garantizar que los intereses especificos de

un grupo estén representados y se promuevan en

las politicas publicas y en otros foros de toma de
decisiones. Por ejemplo, la voz de las mujeres es
importante en las decisiones sobre prioridades de
gasto publico para garantizar una prestacién de
servicios, infraestructuras y una seguridad social
adecuadas, para garantizar su integridad fisica y sus
derechos reproductivos. La prestacién de mejores
servicios para las mujeres realza el poder de accién
de estas en sus relaciones de pareja, reduciendo

su dependencia en otros integrantes del hogary
proporciondndoles una posicion de “retirada” mds
protegida en caso de conflicto o de ruptura de la
relacion.

La participacion puede entenderse como los
esfuerzos organizados destinados a incrementar

el control sobre los recursos y las instituciones
reguladoras en determinadas situaciones sociales
por parte de grupos y movimientos que hasta ese
momento estaban excluidos de dicho control.”® La
participacion eficaz de las mujeres consiste en algo
mds que una mera presencia numérica en los foros de
toma de decisiones, tanto a escala local como nacional.
Las mujeres que ocupan puestos decisorios deben estar
en condiciones de articular las cuestiones que interesan
a diferentes grupos de mujeres, especialmente a las
mads desfavorecidas, y de actuar en consecuencia.
Quienes defienden los derechos de las mujeres y las
organizaciones feministas auténomas desempenan

una funcion crucial en este dmbito, trasladando las
inquietudes de las mujeres al proceso de toma de
decisiones y haciendo que sean tenidas en cuenta

por quienes adoptan las decisiones y quienes prestan
servicios.*

En los Ultimos anos se ha registrado un incremento

en la representacion politica de las mujeres, y cada
vez son mds las mujeres elegidas en asambleas
nacionales. El promedio mundial ha ido en ascenso

y en 2014 se situd cerca del 22%; lejos de la igualdad,
pero no obstante supone una mejora en comparacion
con el 14% de 2000.”*° La adopcion de medidas de
accion afirmativa, como las cuotas de representacion
en las listas electorales de los partidos o la reserva

de escanos, ha sido fundamental para facilitar el
acceso de las mujeres a las asambleas nacionales. Las



innovaciones en los sistemas electorales y las medidas
de discriminacion positiva son fruto tanto de la presién
de los movimientos de mujeres como de la influencia
de las declaraciones y resoluciones mundiales. Las
mujeres fambién han realizado incursiones en los
gobiernos locales en algunos paises.”® No obstante, su
presencia en puestos ejecutivos en los gobiernos sigue
siendo minoritaria, y se limita principalmente a carteras
condicionadas por los estereotipos de género.”*’

Avanzar hacia la paridad numérica en los cargos
publicos sigue siendo un componente esencial de

la profundizacion democrdtica y de la creacion

de una sociedad mds justa. La participacion de

las mujeres en la politica también puede tener un
efecto ejemplificador, al fomentar el interés de otras
mujeres por los cargos publicos. Sin embargo sayuda
la presencia de las mujeres en la politica formal a
incluir los intereses de ese colectivo en el proceso de
formulacion de politicas? La evidencia al respecto es
contradictoria.

Existen evidencias, principalmente en paises
escandinavos, que respaldan el argumento de que
contar con una “masa critica” de mujeres en foros

de toma de decisiones puede generar un cambio

de prioridades que favorezca los intereses de las
mujeres.”® La presencia de mujeres parlamentarias en
varios paises en desarrollo ha permitido la adopcion
de medidas para elevar el perfil de las cuestiones

de género en los debates legislativos: algunas

han formado grupos de mujeres para impulsar la
colaboracion entre partidos y para coordinar su
trabajo en los comités legislativos, mientras que otras
han organizado comités sobre derechos e igualdad
de oportunidades para las mujeres.”™ En los niveles
inferiores a las asambleas legislativas, como los
organismos de gobierno locales, encontramos algunas
pruebas que demuestran que cuando las mujeres
tienen mayor participacion y voz en la administracion
publica, es mds probable que los recursos publicos
sean destinados a prioridades de desarrollo humano,
como salud infantil, nutricion y acceso al empleo.°
Investigaciones recientes sobre las instituciones
silvicolas comunitarias que rigen el acceso a los
productos forestales en Gujarat (la India) y Nepal y la
utilizacion de dichos productos también apuntan a que
el hecho de contar con una masa critica de mujeres
incrementa la probabilidad de que estas asistan a
reuniones y expresen sus inquietudes.'’

Facilitar el acceso de las mujeres a los puestos publicos
no garantiza por si mismo la inclusion de la agenda de
derechos de las mujeres en la formulacion de politicas.
Las mujeres politicas, al igual que sus homdlogos

de sexo masculino, pueden abordar las cuestiones
que preocupan a sus partidos y a su electorado, y

los derechos de las mujeres pueden no figurar en el
programa de quienes representan a grupos sociales
tradicionales o a partidos conservadores. Ademds,

sus vinculos con las organizaciones de defensa de

los derechos de las mujeres pueden ser débiles

o inexistentes. Las deficiencias en el gobierno, en
particular el control de los grupos dominantes a

escala local, no se solucionan por arte de magia
incorporando un mayor nimero de mujeres."? Al haber
accedido mds mujeres a cargos politicos, muchas

han descubierto patrones y prdcticas profundamente
arraigados en la foma de decisiones publicas y en la
aplicacién de politicas que suponen un freno para las
politicas progresistas.”® La traduccion de la presencia
de mujeres en la esfera politica en un progresivo
cambio de las politicas también exige que el Estado y
los partidos se muestren receptivos a estas cuestiones y
que la cultura politica sea compatible con los derechos
humanos y las reivindicaciones de igualdad. La
capacidad del Estado para aplicar politicas y regular
los mercados de manera eficaz también cuenta a

la hora de determinar si es posible fomentar en la
prdctica los derechos de las mujeres.'*

El numero de mujeres en la politica formal puede no
ser el mejor indicador de la calidad de su participacién
politica ni de su eficacia a la hora de orientar la
adopcion de decisiones hacia las cuestiones de género.
El nimero, tamano e incidencia de las organizaciones
activas de mujeres pueden ser indicadores mds
acertados de la participacion politica de las mujeres.™®
Lo mds importante es que se ha demostrado que la
fuerza de los movimientos auténomos de mujeres

y el modo en que se relacionan con las mujeres en
cargos publicos y con la burocracia es un ingrediente
clave del avance hacia politicas publicas con
perspectiva de género (véase la seccién Igualdad

ante la ley).*¢ Esto requiere tiempo y recursos, algo
de lo que habitualmente carecen las organizaciones
de mujeres. Asi pues, las medidas que igualan la
distribucidn de recursos, en cuanto a tiempo y dinero,
entre las mujeres y los hombres (tal como se plasma
en la primera dimensidn del marco que aparece en la
figura 1.4) también contribuyen a reforzar el poder de
accién, la voz y la participacion de las mujeres.

Se han logrado avances significativos en los derechos
formales de las mujeres, especialmente cuando han
existido movimientos de mujeres organizados y con una
base amplia. Sin embargo, para desarrollar movimientos
inclusivos y eficaces, las mujeres deben hacer frente a
obstdculos tenaces que emanan de las estructuras de



gobierno con sesgo de género, asi como a multiples
lineas de divisién, basadas en el origen étnico, la raza,

la clase social o la orientacion sexual.*” Por ejemplo, en
América Latina, el avance en materia legislativa para
consolidar los derechos de las trabajadoras domésticas,
que con frecuencia proceden de grupos raciales y étnicos
desfavorecidos, a menudo se ha estancado debido a la
reficencia de los parlamentos nacionales. En ocasiones,
esta resistencia ha procedido de legisladoras que pueden
participar en la actividad politica solamente porque

sus trabajadoras domésticas dedican largas horas a
mantener a sus familias. En algunos contextos, incluidos
el Estado Plurinacional de Bolivig, el Brasil y Chile, sin
embargo, las organizaciones de trabajadoras domésticas
han logrado superar esta resistencia y obtener reformas
juridicas mediante la combinacién de una presion
sostenida y auténoma como movimiento y la construccion
de alianzas con partidos progresistas, organizaciones
sindicales y organizaciones indigenas.'®

Ademds de organizarse a través de sus propios
movimientos y organizaciones, las mujeres han
desempefnado un papel clave en pro de los derechos
econdmicos y sociales de su colectivo en el seno de

movimientos laborales y de justicia social mds amplios.
Estos movimientos pueden generar transformaciones
profundas y duraderas. Sin embargo, los derechos de las
mujeres y la igualdad de género habitualmente no son
prioritarios en los programas de los movimientos sociales
“convencionales’, ni fan siquiera cuando las mujeres

son miembros activos de ellos.*® En todo el mundo, las
mujeres han trabajado a menudo junto a hombres en pos
de objetivos compartidos (independencia, democracia,
derechos laborales y redistribucion), solamente para
comprobar que sus necesidades e intereses como mujeres
son marginados o pospuestos.’©

No obstante, también se registran experiencias mds
optimistas que ilustran el modo en que se puede lograr
ese progreso pory para las mujeres en el seno de
movimientos y organizaciones mds amplios (véase el
capitulo 2, sobre los cambios recientes en los sindicatos).
Por ejemplo, las inquietudes especificas de las mujeres
han salido a la palestra con Via Campesina, un
movimiento agrario transnacional que lucha por el acceso
de las personas del medio rural a la tierra, el territorio, los
alimentos, el agua y las semillas en un marco de derechos
humanos (véase el recuadro 1.6).

Creado en 1993, Via Campesina es un movimiento integrado por 160 organizaciones comunitarias que
representan al campesinado, minifundistas, trabajadoras y trabajadores agrarios, migrantes, jovenes,
grupos indigenas y personas sin tierra en mds de 70 paises.” En su Conferencia Internacional celebrada
en Txacala (México) en 1996, debido a la organizacion de los colectivos de mujeres presentes dentro

del movimiento, se determind que las cuestiones de género eran cruciales para el funcionamiento
interno de Via Campesina. Tras la conferencia, las mujeres de Via Campesina comenzaron a reunirse en
espacios auténomos para definir un programa comun. En palabras de un observador: “Dado que las
mujeres hablan desde su experiencia laboral en organizaciones campesinas y agricolas, una sensacion
real de camaraderia, puesta en comun de opiniones y de respeto mutuo permitié el debate de modelos
potenciales y planes de frabajo en el seno de Via Campesina”.'®?

Los logros han sido importantes. Hoy en dia las mujeres son una fuerza crucial en este movimiento. La
participacién y la representacion de las mujeres han aumentado, han ocupado puestos de liderazgo y se
han logrado avances significativos hacia la paridad en la representacion femenina en los organismos de
toma de decisiones. En su seccion de América Latina, por ejemplo, se establecio la paridad en 1997.



Se han creado escuelas de capacitacién para mostrar los vinculos entre el género y la desigualdad

de clase, que han ayudado a las mujeres a desafiar a las estructuras dominadas por hombres y al

comportamiento sexista dentro de sus respectivas organizaciones. Las inquietudes especificas de las

mujeres también han obtenido mayor visibilidad en el programa del movimiento. Cuando Via Campesina

desarrollé su posicion politica sobre la soberania alimentaria a finales del decenio de 1990, por ejemplo,

las mujeres argumentaron que, debido a que ellas eran las principales responsables del bienestar

de sus familias, la soberania alimentaria debia incluir una reduccion drdstica del uso de productos

agroquimicos peligrosos para la salud. A la vez, sostenian que debido al acceso desigual por parte de

las mujeres a los recursos productivos, la soberania alimentaria solamente podia alcanzarse mediante
un aumento de su participacion en la formulacion de las politicas agricolas.

Mas recientemente, en 2008, Via Campesina puso en marcha una campana de alto perfil para acabar

con la violencia contra las mujeres, considerada un problema estructural respaldado tanto por el

capitalismo como por el modelo patriarcal, incluida la violencia dentro del propio movimiento.

Este ejemplo positivo de mujeres que promueven su
propio programa dentro de un movimiento social

de base amplia destaca los tipos de estrategias y de
alianzas que los movimientos de mujeres deben forjar
con el fin de potenciar los derechos econémicos y
sociales de mujeres y nifas. No obstante, uno de los
mayores obstdculos con los que se encuentran los
programas de igualdad de género es la dificultad

de trabajar con instituciones politicas y de gobierno
que presentan sesgos de género (desde partidos
politicos hasta sistemas judiciales pasando por la
burocracia estatal), que mantienen su resistencia ante
las reclamaciones de igualdad de las mujeres y hacen
necesaria una profunda reforma institucional.

El cambio en la vida de las mujeres se produce cuando
el aumento de sus recursos, su respeto y su poder

de accidn se refuerzan entre si de manera sinérgica:
cuando los recursos y las oportunidades vitales
permiten condiciones de vida adecuadas para todas
las mujeres, asi como el tiempo y los recursos para

un mayor poder de accién y voz; cuando las mujeres
pueden vivir su vida con dignidad y respeto; y cuando

pueden hacer oir sus intereses y participar en pie de
igualdad con los hombres en todas las decisiones que
afectan su vida. Estos son el objetivo y la vision a largo
plazo hacia los que debe tender la actuacion publica. El
cambio duradero es posible gracias a iniciativas tanto
a gran escala como a pequefna escala que transforman
las estructuras y las instituciones para desbaratar las
normas discriminatorias y los estereotipos de género,
para redistribuir los recursos y para crear espacios y
mecanismos que permitan a las mujeres articular sus
reclamaciones y actuar colectivamente para reivindicar
sus derechos.

Una innovadora iniciativa gubernamental en el Brasil,
Chapéu de Palha Mulher (véase la historia: Hacer
realidad los derechos), capta los elementos clave
necesarios para lograr dichas transformaciones.
Esta iniciativa contra la pobreza llega mucho

mds lejos que los programas convencionales de
transferencias monetarias condicionadas dirigidos
a las mujeres pobres y que proponen cambiar las
estructuras que sostienen las jerarquias de género
y restringen el disfrute de los derechos de las
mujeres, al proporcionar lo siguiente: un curso de
tres meses de duracién sobre ciudadania y politica
publica que reune a las mujeres para despertar
conciencia sobre sus derechos y que constituye



un espacio para el debate y la reflexion critica;
capacitacion en ocupaciones dominadas por los
hombres y que pueden desafiar las segmentaciones
de género en el mercado laboral y proporcionar un
empleo mejor remunerado; y servicios de cuidado
infantil que les permiten participar en las sesiones
de capacitacion.’™ El reto es proyectar a otra
dimensién el enfoque transformador de programas
como Chapéu de Palha Mulhery proporcionar
recursos, servicios y espacios que respondan a las
necesidades inmediatas de las mujeres, modificando
al mismo tiempo las estructuras que refuerzan

su subordinacion y que limitan el disfrute de sus
derechos en la prdctica.

Como se verd en los capitulos sucesivos, mds de lo
mismo no es suficiente para las mujeres y las nifas.
La igualdad sustantiva exige una transformacion
esencial de las instituciones econdmicas y sociales
en todos los dmbitos sociales, desde el hogar

CONCLUSIONES

Las leyes que reconocen la igualdad de derechos para
mujeres y hombres constituyen una base sélida, y de
hecho una condicién previa, para exigir y alcanzar la
igualdad de género. Sin embargo, la consecucién de
la igualdad de género en la prdctica, especialmente
para las mujeres mds pobres y para aquellas que han
sido marginadas, hace necesario el desmantelamiento
de las barreras estructurales, asi como de las normas
sociales y los estereotipos discriminadores. Las normas
y los principios internacionales de derechos humanos
establecen obligaciones claras para ir mas alla de la
igualdad formal y de la dispensa de la “igualdad de
trato’, reconociendo que para alcanzar la igualdad en
términos de resultados podria ser necesario un frato
diferente.

En virtud de sus compromisos con los tratados de
derechos humanos, como la CEDAW y el PIDESC,
los Estados tienen la obligacién de adoptar

medidas positivas para eliminar fodas las formas

hasta el mercado laboral y desde las instituciones
politicas comunales a las locales, nacionales y
mundiales. En lugar de anadir simplemente el trabajo
remunerado o la reduccién de la pobreza a la ya
extensa lista de ‘cosas por hacer’ de las mujeres,

las responsabilidades de generacion de ingresos,

asi como el trabajo doméstico y de cuidados deben
tener una distribucion mas igualitaria. Las estructuras
de empleo con predominio de los hombres deben
transformarse de tal forma que resulten favorables
para mujeres y hombres por igual y que sean en
beneficio de la sociedad en general (véase el
capitulo 2); la proteccién y los servicios sociales no
solamente deben perseguir la equiparacion del
acceso para las mujeres, sino que ademds deben
volverse a disefar otorgdndole a los derechos de las
mujeres un lugar central (véase el capitulo 3); y las
politicas econdmicas vigentes deberian reorientarse
considerablemente para apoyar en lugar de restringir
la realizacion de los derechos (véase el capitulo 4).

de discriminacién contra las mujeres, incluida la
discriminacion estructural e indirecta que pueda
producirse cuando la legislacién, las politicas y los
programas basados en criterios aparentemente
neutrales en materia de género tienen una incidencia
perjudicial sobre las mujeres. La accién colectiva de
estas ha sido crucial para incluir la igualdad de género
en el sistema de derechos humanos y sigue siendo
vital para la realizacion de la igualdad sustantiva. En
el proceso de reivindicacion de los derechos, la accion
colectiva de las mujeres puede contribuir a desarrollar la
responsabilidad del Estado para con las mujeres.

El marco enunciado en este capitulo puede ayudar a
los gobiernos a cumplir sus obligaciones de respetar,
proteger y realizar los derechos humanos, y puede
impulsar a quienes promueven los derechos de las
mujeres a exigir responsabilidades a los gobiernos y a
otros garantes de derechos del cumplimiento de sus
compromisos.



Basdndose en la interpretacion del concepto de
igualdad sustantiva en los textos sobre derechos
humanos, este marco contiene tres dimensiones
interrelacionadas que deben ir acompafadas de
medidas para avanzar hacia la igualdad sustantiva de
las mujeres: corregir las desventajas socioecondémicas
de las mujeres; abordar los estereotipos, el estigmay

la violencia; y reforzar el poder de accién, lavozy la
participacion de las mujeres. La actuacion publica en
estas tres dimensiones posibilitan cambios significativos
en las normas institucionales y las estructuras de
incentivos vigentes, permitiendo el cumplimiento de los
derechos y provocando transformaciones perdurables
en la vida de las mujeres y las nifas.
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El cambio tras la tragedia del

sector textil en Bang/adesh

La manana del 24 de abril de 2013, miles de trabajadoras y
trabajadores acudieron como cada dia a trabajar al edificio
comercial de ocho plantas ubicado en Rana Plaza, a las
afueras del distrito de Daca, en Bangladesh. Pocas horas
después, el edificio se derrumbd cobrdndose la vida de 1.137
personas y causando heridas a otras 2.500. Muchas de las
personas que fallecieron aquella mafana eran mujeres.

El80% de los 4,2 millones de personas que integran la poblacién
ocupada en la industria textil orientada a la exportacion son
mujeres. Para muchas de ellas, estos trabajos representan la
primera oportunidad de obtener independencia econémica y
un empleo fuera del hogar. Sin embargo, la tragedia de Rana
Plaza demostré que este empleo es un arma de doble filo.
Esta industria ha creado unos entornos de trabajo altamente
inseguros, peligrosos y en los que impera la explotacion. Las
trabajadoras sufren desigualdad, acoso, violencia y perciben
una remuneracién muy baja.

En la actualidad, pese a que cuatro de cada cinco trabajadores
de las lineas de produccion de las 5.000 fdbricas textiles con
las que cuenta Bangladesh son mujeres, solo 1 de cada 20
desempefan responsabilidades de supervision.

“Se sienten satisfechos por dar a una mujer un frabajo
consistente en manejar una madaquina de coser, pero no les
gusta tanto verlas en puestos de mayor responsabilidad’, dice
Kalpona Akter, directora ejecutiva del Centro de Bangladesh
para la Solidaridad de los Trabajadores, que inicié su vida

Kalpona Akter, Directora Ejecutiva del Centro de Bangladesh para la Solidaridad de los
Trabajadores (BCWS), en su oficina

Foto: ONU Mujeres/ Saiful hug Omi
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"El desastre de Rana Plaza
permitio sentar las bases
para que las % los

trabajadores se organicen’.

laboral a los 12 afos en la planta de la fabrica de prendas de
vestir. “Muchas de esas mujeres se ven obligadas a trabajar
en entornos injustos e inseguros porque no tienen ninguna
capacidad para cambiar las cosas’, manifiesta.

El dia anterior al derrumbamiento del edificio de Rana Plaza,
este habia sido declarado inseguro; y, sin embargo, los
propietarios de la fabrica exigieron a las trabajadoras y los
trabajadores que volvieran a sus puestos.

“En Bangladesh, la industria textil nunca ha permitido que las
y los trabajadores levanten la voz. La politica siempre se ha
cenfrado en el crecimiento del sector y en conseguir que las
empresas internacionales sigan satisfechas’, sefiala Kalpona.
“Este tipo de poder sobre los derechos de las trabajadoras
y los trabajadores cred el enforno propicio para que se
produjera este desastre.”

No obstante, Rana Plaza supuso un punto de inflexién. La
indignacién que se desatd a escala mundial tras el desastre
llevé al gobierno de Bangladesh a anunciar la introduccion
de una serie de cambios en su legislacion laboral, incluida
una relajacion de las restricciones a las que se enfrentaban

las y los trabajadores para crear organizaciones sindicales,
la contratacion de un mayor numero de inspectoras e
inspectores y un incremento del 77% del salario minimo para
las trabajadoras y trabajadores del sector textil.

Al mismo tiempo, las marcas textiles internacionales
que se abastecen desde Bangladesh se unieron a los
sindicatos nacionales e internacionales, a los movimientos
internacionales de solidaridad de las y los trabajadores y a las
ONG para crear el Acuerdo de Bangladesh sobre Proteccion
de Incendios y Seguridad de la Edificacion.

Dicho Acuerdo tiene el objetivo de abordar los graves
problemas del sector textil en lo tocante a la salud y la
seguridad, através de un sistema deinspecciones de seguridad
independientes a las fdbricas cuyas conclusiones se hardn
publicas. El Acuerdo protege asimismo los derechos de las
trabajadoras y trabajadores, al establecer la responsabilidad
juridica de las empresas en materia de seguridad y proteger
el derecho del personal a rechazar los trabajos peligrosos o a
negarse a entrar en edificios inseguros.

Lo que diferencia a este Acuerdo de otras iniciativas
anteriores relacionadas con la seguridad de las trabajadoras
y trabajadores es el hecho de que los compromisos contraidos
son legalmente exigibles a fravés de un mecanismo de
arbitraje vinculante, que estd respaldado por los tribunales de
los paises de origen de las empresas firmantes del Acuerdo.

Ofra novedad importante es que el Acuerdo situa a las
trabajadoras y tfrabajadores en el centro de la reforma de los
aspectos de salud y seguridad del sector textfil. El acuerdo estd
cogestionado por representantes empresariales y de las y los
trabajadores y asigna a estos ultimos una funcién nuclear en
su aplicacion.

Hasta el momento, mdas de 190 marcas de mdas de 20
paises han firmado el Acuerdo, cuyo dmbito de aplicacion
abarca a 1.500 plantas en las que trabajan alrededor
de 2 millones de personas. Este afo, sus 110 ingenieras e
ingenieros independientes han llevado a cabo inspecciones
en centenares de plantas. En el marco de dichas inspecciones
se han identificado mads de 80.000 problemas de seguridad y
se ha suspendido la produccion de 17 fabricas.

Ademds, tras la catdstrofe de Rana Plaza se han creado
las condiciones necesarias para que las trabajadoras vy
trabajadores del sector textil puedan acogerse a la relajacion
de las restricciones gubernamentales impuestas a los
sindicatos.

“El desastre de Rana Plaza permitié sentar las bases para que
las y los trabajadores se organicen’, sefiala Kalpona. “En los
dos ultimos afos se han inscrito unos 200 nuevos sindicatos
del sector textil; el 65% de las personas que lideran estas
organizaciones y la mayoria de sus miembros son mujeres.
En 2014, estas lideres sindicales iniciaron un proceso de
negociacion colectiva con las direcciones de sus respectivas
fdbricas, lo que representa una sefal positiva que apunta
a que se estd empezando a producir un cambio en lo que
respecta a los derechos de las mujeres en el sector. El refo es
conseguir que esos cambios sean duraderos.”



El desafio, sin duda, es considerable. A pesar de la nueva
legislacion laboral, tan solo un 5% de la poblacion trabajadora
del sector textil estd organizada en sindicatos. Ademds,
por el momento la implantacién sindical no llega a 300
empresas. El Fondo de Donantes de Rana Plaza, respaldado
por las Naciones Unidas y creado para indemnizar con 40
millones de dolares de los Estados Unidos a las frabajadoras
y trabajadores que resultaron heridos en la tragedia y a
la familia de las personas fallecidas, se encuentra aun a
9 millones de dodlares de los Estados Unidos de su objetivo.
Varias destacadas marcas estadounidenses que se negaron
a firmar el Acuerdo juridicamente vinculante han creado un
programa paralelo denominado Alianza para la Seguridad
de los Trabajadores de Bangladesh, lo que podria dividir el
apoyo politico y empresarial del que goza el Acuerdo.

No obstante, continda reinando el optfimismo en forno al
hecho de que de las cenizas de Rana Plaza pueden emerger
cambios positivos.

“Hemos conseguido hacer oir nuestra voz tanto a nivel local
como infernacional, y gracias a ello estamos logrando sentar

Kalpona se retne con integrantes del sindicato en su oficina

Foto: ONU Mujeres/ Saiful hug Omi

las bases para exigir responsabilidades a quienes ostentan
el poder’, afirma Kalpona, que explica que las constantes
campanas que se estdn llevando a cabo a través de los medios
de comunicacion, las peticiones en linea y las iniciativas de
concienciacion de los consumidores impulsadas por las ONG
internacionales, los sindicatos y los grupos de consumidores
estdn sirviendo para presionar a las empresas del sector textil
a que firmen el Acuerdo o paguen una indemnizacion.

“Las mujeres que trabajan en las fdbricas de Bangladesh
empiezan a sentir que al fin se escucha su voz. Y eso supone
un verdadero avance’, concluye.

Hasta el momento,
mds de 190 marcas de
mds de 20 paises han

firmado el Acuerdo

.

Historia: Annie Kelly. Para consultar mds informacion sobre el Acuerdo de Bangladesh sobre Proteccién de Incendios y Seguridad de la Edificacion, véase
www.bangladeshaccord.org; Para mds informacion sobre la campafia por compensaciones para las victimas de Rana Plaza, véase www.cleanclothes.org/ranaplaza
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a accion colectiva conduce

a la victoria a las emp/eadas
domésticas en Nueva York

En todo el mundo, un total de 53 millones de personas
(un 80% de las cuales son mujeres) trabajan en el empleo
domeéstico. Su trabajo contribuye al crecimiento econdmico,
promueve la participacion de las mujeres en el mercado
laboral y proporciona cuidados cruciales a millones de
personas dependientes. Todos los dias cocinan, limpian,
cuidan de personas mayores y ayudan a las nifas y los nifos
a realizar las tareas escolares, desempenando funciones
vitales para los hogares y las comunidades.

“El trabajo doméstico hace posible todos los demas tipos de
trabajo”, afirma Ai-jen Poo, directora de la Alianza Nacional
de Empleadas Domésticas, una asociacién nacional
integrada por grupos de empleadas domésticas de todo los
Estados Unidos.

“Las trabajadoras domésticas siempre han desempenado
un papel esencial para el funcionamiento de las economias
nacionales, pero en la actualidad son absolutamente
cruciales para el crecimiento de la economia mundial”.

Sin embargo, como poblacion trabajadora, estos millones de
mujeres permanecen en gran medida invisibles. En muchos
paises, las leyes nacionales sobre el trabajo excluyen a las

Ai-jen Poo, Directora de la Alianza Nacional de Empleadas Domésticas (NDWA) y Co-
directora de la campana Caring Across Generations

Foto: ONU Mujeres/Ryan Brown
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empleadas domésticas. Esto las expone a sufrir abusos y
explotacion y les impide exigir seguridad y proteccion en el
lugar de trabajo.

‘Debido a la baja representacién que, de forma croénica,
sufren las mujeres en los puestos de poder y riqueza, su
trabajo se sigue infravalorando y padecen explotacion; todo
ello se hace particularmente patente en la forma en que
tratamos a nuestras empleadas domésticas’, sefala Ai-jen.

‘A pesar de que se ha producido un cambio muy importante
en el papel que ejercen las mujeres en el lugar de trabajo,
continta déndose por hecho que todo el trabajo relacionado
con la familia es responsabilidad suya. Ademds, todavia hoy
persiste una dindmica racial histérica. La actitud de que este
tipo de trabajo debe ser realizado sin remuneraciéon o por
muy poco dinero por mujeres de color, una creencia que sigue
profundamente arraigada y que estd sustentada por las leyes
laborales en todo el mundo”.

En torno a 200.000 personas (de las que la inmensa mayoria
son mujeres procedentes de fuera de los Estados Unidos)
trabajan como empleadas domésticas en la ciudad de Nueva
York. Sin embargo, hasta 2010, ninguna de ellas gozaba de
proteccién (ni tan siquiera de reconocimiento) en las leyes del
estado de Nueva York.

En 2000, un grupo de empleadas domésticas procedentes de
Filipinas que vivian y trabajaban en la ciudad comenzaron a
movilizarse para tratar de cambiar la situacién. Crearon una
organizacion llamada Domestic Workers United (DWU) con
el propdsito de intentar ganar poder como colectivo y de
conseguir unas normas laborales justas para el sector.

Através de una serie de reuniones mensuales, DWU empezo
a tomar forma; centenares y después miles de empleadas
domésticas de toda la ciudad se afiliaron a la organizacion.

Llevaron a cabo iniciativas diarias de divulgacion en
parques, zonas de juegos, iglesias y en la calle, y ayudaron
a las trabajadoras a organizarse en los barrios en los que
vivian y trabajaban.

Mediante una red de alianzas con sindicatos, empleadoras
y empleadores, lideres religiosos y miembros del poder
legislativo del estado de Nueva York, se dio impulso al
objetivo de DWU de elaborar una Carta de Derechos de las
y los empleados domésticos, que por vez primera dotara a
este colectivo de los mismos derechos bdsicos de los que
otras trabajadoras y trabajadores llevaban disfrutando
durante decenios.

“Para muchos representantes parlamentarios el aprendizaje
fue complicado, ya que el concepto de derechos de las

Ai-jen en una manifestacion con miembros de la NDWA y de National People’s Action para exigir rendicién de cuentas por la crisis financiera, en Washington, D.C.

Foto: NDWA



empleadas domésticas les era completamente extraio’,
senala Ai-jen. “Fueron muchas las empleadas domésticas que
tenian miedo de verse expuestas, de perder sus trabajos o de
quedar senaladas por participar en la campana. Tuvimos que
enfrentarnos a la resistencia de empleadoras y empleadores,
porque aunque muchos de ellos apreciaban que lasempleadas
domeésticas pudieran tener derechos, temian perder una mano
de obra que realizaba las tareas domésticas para ellos a un
costo tan asequible”.

En 2010, DWU consiguié que se aprobara la Carta de
Derechos de los empleados domésticos del estado de
Nueva York, el primer instrumento legislativo de los Estados
Unidos que protege de manera integral los derechos de
este colectivo. Entre otras disposiciones, la Carta establecid
el derecho al pago de las horas extraordinarias, un dia
de descanso cada siete dias, vacaciones refribuidas y
proteccién en virtud de la ley estatal de derechos humanos.

“Las alianzas que forjamos fueron cruciales”, indica Ai-
jen. “Dedicamos varios afos a entablar relaciones con
las empleadoras y los empleadores, los sindicatos y otros
grupos de trabajodores. Muchos de los representantes
parlamentarios que defendieron nuestros intereses eran
hijos e hijas de empleadas domésticas”.

En los ultimos cinco afos, DWU ha trabajado para intentar
garantizar una aplicacién exitosa de la Carta, mediante la
ampliacion de sus programas de difusiéon y la confinuacion
de sus esfuerzos dirigidos a crear sélidas redes con las y los
empleadores, que constituyen el vinculo fundamental para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la Carta.

“Siempre va a resultar complicado garantizar que las
empleadas domésticas realicen sus derechos, porque sigue
existiendo una cultura muy importante que defiende que
hay que respetar la privacidad del hogar familiar’, afirma
Ai-jen. “En la actualidad estamos centradas en asegurar
que las y los empleadores conozcan sus responsabilidades
legales y que las trabajadoras sepan como garantizar que
sus contratos reflejen claramente los derechos que tienen
en virtud de esta legislacion”.

Desde la aprobacién de la Carta se han seguido impulsando
los derechos de las y los empleados domésticos tanto en
los Estados Unidos como a escala infernacional. En julio de
2013, Hawai siguié la estela de Nueva York y se convirtié en
el segundo estado en aprobar disposiciones de proteccion
laboral para las y los empleados domésticos. California hizo
lo propio en enero de 2014 y Massachusetts se les unio en
julio de ese mismo ano.

En 2013 entrd en vigor el primer Convenio de la OIT sobre
las empleadas y los empleados domésticos, algo que Ai-jen
considera un “motor fundamental para el cambio”. Segun

Organizadoras se manifiestan en la calle por un mayor reconocimiento de los
derechos de las trabajadoras domésticas

Foto: NDWA

"Su trabajo se sigue
infravalorando y padecen
exp|o+ocién; todo ello se hace
par’ricu|ormen’re patente

en la forma en que
tratamos a nuestras
emp|eoo|cs domésticas’

ella, en muchos paises del mundo las y los empleados
domeésticos estdn utilizando la demanda de ratificacion de
este Convenio por parte de sus respectivos paises como
grito de guerra para la accién colectiva.

“Nuestro movimiento no solo pretende crear un entorno de
trabajo digno para las y los empleados de hogar, sino una
sociedad mds atenta, que reconozca que es fundamental
abordar los derechos de este grupo para hacer frente a las
desigualdades sociales en todo el mundo’, concluye.

Historia: Annie Kelly. Para consultar mds informacién sobre NDWA, véase www.domesticworkers.org
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El trabajo remunerado puede ser un pi|or fundamental para

la iguc1|c|0|o| sustantiva de las mujeres, pero solo cuando es
compatible con una responsabilidad compartida entre muijeres y
hombres por el trabajo de cuidados no remunerado; cuando les
permite a las mujeres fener tiempo para el ocio y el oprendizoje;
y cuando proporciona ingresos suficientes para mantener un nivel
de vida adecuado.

En los dos dltimos decenios, el indice de participacion de las
mujeres en la poblacién activa se ha estancado en todo el
muno|o, aungue con variaciones regiono|es significo’rivcs. En
todo el mundo, solo la mitad de las mujeres forma parte de la
pob|ocio'n activa, en comparacion con mas de las tres cuartas
partes de los hombres; esta brecha sigue abierta en todas partes.

En los regiones en desarrollo, la mayoria de las mujeres
permanecen concentradas en JrrOIbOIjos inseguros, sin proteccion y
mal remunerados en los sectores urbanos informales y ogrl'co|os.
La segregacion ocupaciono| y las brechas salariales de género
persis’ren en todo el muno|o, a pesar de los esfuerzos o|irigio|os a
eliminarlos.

Los resultados o|esigu0||es para |as mujeres en el mercado laboral
son el factor que mds contribuye a su desventaja socioeconémica
genero|. En el transcurso de la vido, las diferencias de género en
los indices de emp|eo y las remuneraciones se combinan oJelte
crear grono|es diferencias acumulativas entre los ingresos de las
mujeres y los de los hombres.



Los notables avances en la superacion de las brechas de geénero
en la educacién han contribuido a mejorar la situacion de las
mujeres en el Jrrc||:>0|jo, pero por el momento no son suficientes
para corregir la desventaja que sufren en el mercado laboral.

El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado limita de
forma considerable las oportu nidades econémicas de las mujeres.
Para la consecucién de la iguo|o|oo| sustantiva es esencial que

se reconozca el valor econémico de ese Jrrc1|oc1jo, se reduzca la
carga que supone y se o|is’rri|ouy0| de modo mds equitativo entre
mujeres y hombres, y entre los hogores y la sociedad.

Es preciso odop’ror medidas pdbhcas para crear emp|eos
decentes, apoyar a las mujeres para que puedon oprovechor

las opor’runidqdes de emp|eo % empoderor|os para que puedon
dar forma a sus entornos laborales. Solo entonces el trabajo
remunerado contribuird a la realizacién de la igua|o|oo| sustantiva
de las mujeres.

En todo el mundo, las Jrrc:bc:jcdoros han desarrollado una serie
de estrategias para promover sus derechos. Se requiere un
mayor apoyo para empoderar a las mujeres, tanto dentro de

los movimientos obreros mds omp|ios como en sus esfuerzos por
crear organizaciones autdnomas.



INTRODUCCION

El acceso al empleo decente es un derecho autonomia financiera y poder de accién. Esto, a su
humano bdsico, que proporciona ingresos y otras vez, puede mejorar la distribucion de recursos y
recompensas intrinsecas como la dignidad y la poder en el seno del hogar ademds de ampliar las
integracion social. La creacién de trabajo decente oportunidades fuera de este.

ocupa un lugar central en las estrategias de
desarrollo inclusivo y en beneficio de los sectores
pobres; fortalece a las personas, las comunidades

Los tratados internacionales de derechos humanos

y los convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) reconocen la importancia fundamental
del derecho al trabajo —a la ocupacion plenay
productiva— y de los derechos laborales —a la no
discriminacién y a disfrutar de condiciones de trabajo
justas, seguras y equitativas (véase el recuadro 2.1).

y las naciones.! Concretamente, el acceso a un
empleo de buena calidad y remunerado fuera

del hogar es quizd el factor que mads contribuye

al empoderamiento econémico de las mujeres.?
Desempena un papel clave, pues les permite tener

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que: “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo”?

Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), los derechos en
el trabajo son esenciales para la propia definicion de trabajo, el cual debe ser digno: “la calificacion
de un trabajo como digno presupone que respeta los derechos fundamentales del trabajador’, incluido
“el respeto a la integridad fisica y mental del frabajador” y una remuneracion que permita “a los
trabajadores vivir y asegurar la vida de sus familias”.*

Para las mujeres, en concreto, el derecho al trabajo requiere igualdad de oportunidades y de trato
ademas de la eliminacién de la discriminacion por motivo del matrimonio o la maternidad, tal como
se define en el PIDESC y en la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).®

Ademds, los derechos laborales incluyen:
e Salarios justos e igual remuneracién por trabajo de igual valor
« Condiciones de trabajo seguras y saludables®

e Igualdad de oportunidades y no discriminacion, incluso en lo que respecta a la contratacién, los
ascensos y la formacion profesional”



e Descanso, ocio y una limitacion razonable del horario de trabajo asi como vacaciones periddicas

remuneradas®

e El derecho a crear sindicatos para la promocion y proteccién de los intereses econémicos y
sociales de los tfrabajadores, asi como afiliarse a ellos®

e La seguridad social, incluidas, a modo de ejemplo, las “protecciones especiales” como la licencia
remunerada y beneficios adecuados para las mujeres antes y después del parto™

Ademds de las disposiciones del PIDESC y la CEDAW, hay un conjunto exhaustivo de normas laborales
internacionales en los 189 Convenios de la OIT, que son tratados internacionales vinculantes para las
partes, y 203 recomendaciones, que ofrecen pautas para ayudar a los paises a aplicar los convenios.

El mundo ha hecho significativos avances para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en
cuanto a su derecho al trabajo, los derechos laborales
y el acceso a los recursos econdémicos." El rdpido
aumento del acceso a la educacién junto con un mayor
control de su fertilidad ha permitido a las mujeres tener
mejores oportunidades de trabajo remunerado.

En 2014, 59 paises habian aprobado leyes que
establecian la obligatoriedad del salario igual por un
trabajo del mismo valor;™? 125 paises contaban con leyes
que prohibian el acoso sexual en el lugar de trabajo;®
128 paises tenian leyes que garantizaban la igualdad
de las mujeres casadas en cuanto a los bienes; y en 112
paises las hijas tenian los mismos derechos hereditarios
que los hijos.” Los tratados de derechos humanos han
sido un instrumento del progreso, pues han establecido
normas mundiales y han permitido a quienes defienden
la igualdad de género exigir responsabilidades a los
gobiernos.” Sin embargo, fodavia hay un largo camino
por recorrer para cerrar las brechas en los marcos
juridicos y revocar las normas discriminatorias en lo
referente al acceso de las mujeres al mercado laboral.
Unos 77 paises todavia tienen restricciones en el fipo

de trabajo que pueden desempenar las mujeres, que
por ejemplo les impiden trabajar por la noche o ejercer
ocupaciones en la mineria o la construccion.”®

La incorporacién de las mujeres a la poblaciéon activa
sigue encontrando otros obstdculos importantes.

A nivel mundial, la tasa de participacion de las
mujeres en la poblacién activa se ha estancado
desde el decenio de 1990. En la actualidad, solo

la mitad de las mujeres forma parte de la fuerza
laboral, frente a mds de las tres cuartas partes de
los hombres. A pesar de que existen variaciones
regionales considerables, esta brecha de género

no se ha eliminado en ningun lugar. Las mejoras

en el acceso a la educacion tampoco han logrado
cerrar la brecha salarial de género. Mundialmente,
las mujeres ganan en promedio 24% menos que los
hombres (véase el anexo 4). El resultado acumulado
de estas brechas en la participacién en la poblacion
activa, asi como en lo que se refiere a los ingresos

y las transferencias sociales, es considerable. Un
estudio de cuatro paises estima que existen brechas
salariales entre mujeres y hombres de entre el 31% y
el 75% (véase el recuadro 2.4).

¢Cémo se explica la persistencia de la desventaja
socioecondmica de las mujeres en el mercado laboral
a pesar de las considerables mejoras logradas en
materia de igualdad formal?

En primer lugar, las mujeres han ingresado al
mercado laboral de manera masiva, a veces
en respuesta a crisis y penurias econémicas, en
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una época en que las economias no han creado
suficientes empleos decentes. En consecuencia,
millones de mujeres y hombres tienen empleos de
mala calidad y poco seguros.

En segundo lugar, la gama de oportunidades de

las que disfrutan las mujeres estd limitada por

los estereotipos de género y las normas sociales
dominantes, tanto en los hogares como en los
mercados laborales. Las aptitudes de las mujeres, y el
tipo de trabajo que desempefan —incluido el trabajo
de cuidados remunerado, como la ensefianza, la
enfermeria, el cuidado de menores y personas
ancianas, y el trabajo social— estdn infravaloradas
en comparacién con los empleos que desempenan
los hombres.”

En tercer lugar, el trabajo doméstico y de cuidados

no remunerado, que es esencial para reproducir

la fuerza de trabajo, sigue representando un gran
obstdaculo para que las mujeres puedan tener trabajos
remunerados. En todas las regiones, las mujeres siguen
asumiendo la responsabilidad de la mayor parte del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado: en la
mayoria de los paises, cuando se combina el trabajo
remunerado y el no remunerado, las mujeres trabajan
mads horas por dia que los hombres (véase el anexo
3).”® Este es un problema especialmente candente para
las mujeres en los hogares de menores ingresos y con
pocas posibilidades de contar con cuidado infantil
asequible y de calidad.

Tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados, el efecto moderador de las politicas
macroeconomicas significa que los mercados laborales
no estan creando suficientes empleos de calidad
decente, especialmente para las personas jovenes
(véase el capitulo 4).° Si bien las tasas de participacion
en la poblacién activa se han estancado a nivel
mundial, en 2013 habia unos 750 millones mds de
mujeres y 1.000 millones mds de hombres en la fuerza
laboral en comparacién con 1990 debido al crecimiento
demografico.?’ La escasez de empleos decentes
significa que millones de mujeres y hombres se estan
viendo obligados a aceptar empleos de mala calidad,
con frecuencia en la economia informal. El desempleo
mundial ha seguido creciendo, y se calcula que 202
millones de mujeres y hombres estaban desempleados
en 2013.7 Preocupa especialmente el aumento del

nivel de desempleo entre las personas jévenes: en el
Oriente Medio y el Norte de Africa, el 51% de las mujeres
jovenes y el 23% de los hombres jévenes de entre 15 y
24 ahos de edad estaban desempleados en 2013. Esto

se compara con la tasa mundial de desempleo de 7%
entre las mujeres y de 6% entre los hombres.?

La liberalizacion del comercio desde principios

del decenio de 1980 ha producido un aumento

del empleo en algunos paises en desarrollo que
producen para los mercados de exportacion, lo que
ha brindado oportunidades para las mujeres, incluso
en las zonas rurales. Sin embargo, estos empleos a
menudo se concentran en los segmentos de mds baja
remuneracién y mds inseguros de las cadenas de
valor mundiales, en los que las mujeres desempefnan
ocupaciones como trabajadoras temporales o de
temporada, en la horticultura para la exportacion o la
manufactura de prendas de vestir.?®

En otros lugares, la liberalizacién financiera, la
desregulacién del mercado laboral y la externalizacién
de empleos del sector publico han fortalecido el
poder de negociacion de las empresas frente a las y
los trabajadores; en consecuencia, los salarios reales
sufren una presion a la baja y los derechos laborales
se han visto socavados. La posicién negociadora
mds débil de las mujeres en el mercado laboral les
ha dificultado especialmente el acceso a empleos
decentes en este entforno complejo. En la mayoria de
los paises de ingresos bajos y medianos, los empleos
informales siguen siendo la norma, especialmente
para las mujeres.

La mala calidad de muchos trabajos y, asociada

a esto, la creciente desigualdad de los ingresos
generan una preocupacion creciente entre las y

los responsables de la formulacion de politicas, las
organizaciones de la sociedad civil y algunas/os
lideres empresariales. La mayoria de las mujeres

y los hombres viven en sociedades en las que hay
mas desigualdad en la distribucion de los ingresos
en la actualidad que en 1990.% Tanto en los paises
desarrollados como en los que estdn en desarrollo, los
ingresos de las personas con salarios mds elevados
han aumentado rdpidamente mientras que para las
personas de ingresos medianos y bajos, estos han
aumentado poco o nada.” Las desigualdades, cada
vez mayores, acarrean costos sociales elevados y
afectan a la estabilidad econdémica.?

Un amplio abanico de agentes politicos reconoce
que, en lugar de “distorsionar” el mercado laboral, la
intervencién estatal puede reducir los desequilibrios
de poder entre las y los trabajadores y las empresas y
contribuir a una distribucién mds justa de los riesgos,
asi como a la mejora de la salud y la cohesidén social y
a un aumento de la demanda agregada.?”



Algunos paises, especialmente en América Latina, han
logrado recientemente frenar la tendencia creciente
de las desigualdades.?® Esos paises han demostrado
que, con la combinacién adecuada de politicas
econdémicas y sociales, es posible crear empleo
decente que respalde la realizacion de los derechos
de las mujeres al trabajo y sus derechos laborales
(véase el recuadro 2.2).

Las personas responsables de la formulacion de
politicas también estdn empezando a reconocer que
el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
limita poderosamente la participacién de las mujeres
en el mercado laboral, y estas limitaciones se
exacerban por el envejecimiento de la poblaciény
los recortes de los servicios sociales.?

Para dar respuesta a estas cuestiones se requiere
algo mds que guarderias en los lugares de

trabajo y retoques a las politicas fiscales. Mientras
los mercados laborales sigan funcionando
conforme a de la expectativa de que el empleo es
ininterrumpido, durante toda la vida y a tiempo
completo, serd inevitable que las personas que
hacen la mayor parte del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado resulten perjudicadas. Es
necesario acometer una reflexion profunda sobre
la forma de organizacion del tfrabajo remunerado y
no remunerado. Las responsabilidades del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado deben
distribuirse de forma mds equitativa entre mujeres y
hombres, entre los hogares y la sociedad.

Enfre 2001y 2009 se crearon en el Brasil 17 millones de nuevos puestos de trabajo, de los cuales

mds de 10 millones eran empleos en los que las y los trabajadores poseen tarjetas del seguro social
(Carteira de Trabalho). Esto representa un importante cambio con respecto al decenio de 1990,

en el que el desempleo se duplico, el sector informal crecié notablemente y los salarios reales
disminuyeron.®*® Demuestra que las medidas gubernamentales adecuadas pueden producir excelentes
resultados, incluso en un contexto de una mayor flexibilidad y vulnerabilidad del empleo en la

economia mundial.

Las tasas de participacion de las mujeres en la poblacién activa aumentaron del 54 al 58% entre 2001
y 2009, y la proporcion que accedia a empleos con tarjeta del seguro social aumentdé del 30 al 35%.%'
La duplicacion del salario minimo en el decenio de 2000 también tuvo importantes efectos sobre

las brechas salariales de género. Entre 1995 y 2007, dicha brecha disminuyd del 38 al 29%. Lo mds
importante es que esta reduccion se ha logrado por medio de aumentos de los salarios tanto de las
mujeres como de los hombres, y no porque los salarios de los hombres hayan caido.®

El éxito del Brasil en la creacién de empleos decentes es el resultado de un conjunto de politicas
econdmicas y sociales. La politica macroecondmica dirigida a generar un crecimiento inclusivo
contribuyd a la creacién de empleos. La inversion en inspecciones de trabajo y la simplificacion

y armonizacion de los costos de inscripcion y de la administracién tributaria para las empresas
pequenas y medianas han fomentado la formalizacion de los empleos y las compadias.®® El aumento
del valor real de los salarios minimos ha ayudado a reducir la pobreza y ha contribuido al 66% de la
disminucion de la desigualdad en el periodo 2000-2008. Las politicas de proteccién social también
han tenido importantes efectos: otro 16% de la caida de la desigualdad se debid al aumento de las
pensiones y el 12% al programa de bienestar social Bolsa Familia.®*
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En la primera parte de este capitulo se evaltan los
avances de las tasas de participacion de las mujeres

y los hombres en la poblacién activa y se analiza la
contribucién de las politicas econdmicas y sociales

mads amplias al logro de la igualdad sustantiva en el
mercado laboral. El resto del capitulo estd dedicado

a examinar de qué modo puede lograrse la igualdad
sustantiva en el trabajo en un entorno mundial dificil. Se
apoya en el marco formulado en el capitulo 1y propone
una agenda exhaustiva de medidas publicas de los
gobiernos, las organizaciones sociales y las empresas
para abordar los obstaculos persistentes al derecho de
las mujeres al trabajo y sus derechos laborales.

El capitulo muestra que para corregir la desventaja
socioeconémica de las mujeres se requieren
medidas encaminadas a reconocer y apoyar el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
hacer frente a la segregacion de género en las
ocupaciones y cerrar la brecha salariales de género.
La segregacion de género es una causa fundamental
de las diferencias salariales entre mujeres y hombres.
Para abordar este problema es preciso centrarse

en los estereotipos, el estigma y la violencia que

contribuyen a agrupar sistemdticamente a las
mujeres en empleos de menos prestigio y con salarios
mads bajos. El capitulo luego propone tres campos
prioritarios para las medidas publicas: los empleos
informales, los medios de vida rurales y los empleos
en el sector publico. La ultima seccion del capitulo
destaca que es necesario fortalecer el poder de
accion, la voz y la participaciéon de las mujeres. La
capacidad de las mujeres para ejercer influencia y
moldear sus lugares y condiciones de trabajo —ya
sea por medio de sindicatos o recurriendo a nuevas
formas de accion colectiva— es fundamental para el
logro de la igualdad sustantiva.

En el largo plazo, el desafio consiste en transformar
los mercados laborales y los hogares de forma que
permitan que todas las personas puedan disfrutar de
un nivel de vida decente. Basdndose en experiencias
de todo el mundo, el capitulo demuestra que, si bien
el progreso hacia el fortalecimiento de los derechos
de las mujeres en el trabajo ha sido dispar, no es
imposible. Aun en el cambiante contexto mundial de
la actualidad, algunos paises han logrado avances
considerables hacia la igualdad sustantiva en el
trabajo.

AVANCES DESIGUALES EN CUANTO A
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA POBLACION ACTIVA

En todo el mundo, la tasa de participacién de las
mujeres en la poblacién activa se ha estancado
desde principios del decenio de 1990, aunque

con variaciones regionales significativas (pueden
consultarse las definiciones en el recuadro 2.3). En
2013, el 50% de las mujeres participaba en la fuerza
de trabajo, lo que representa un descenso de dos
puntos porcentuales con respecto a 1990. Aunque

la brecha de género en la tasa de participacion en
la poblacion activa se ha reducido levemente en
este periodo, esto se debid principalmente a que las
tasas de participacién de los hombres disminuyeron
mds rapidamente que las de las mujeres. La brecha
de género es llamativa y persistente: la mitad de las
mujeres forma parte de la fuerza de trabajo, frente
a mds de las tres cuartas partes de los hombres.



La fasa de participacién en la poblacién activa refleja las personas que estdn actualmente empleadas
y las que estdn desempleadas (es decir, las personas que no estdn empleadas pero que estdn en
condiciones de trabajar y buscan empleo) como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar. La
poblacién en edad de trabajar se define generalmente como las personas de 15 afos o mds (con
algunas variaciones nacionales en cuanto a los limites).?*

Las tasas de participacion en la poblacién activa relativamente mds altas que presentan muchos
paises en desarrollo reflejan la alta proporcién de personas —principalmente mujeres— que trabajan
en la produccién de subsistencia. Las tasas de desempleo —definida como la cantidad de personas
desempleadas como porcentaje de la poblacién activa— generalmente son mucho menores en los
paises en desarrollo que en los desarrollados. Este se debe a que, a falta de seguro de desempleo, la
mayoria de las personas en los paises en desarrollo no puede permitirse el desempleo y en cambio
trabaja en empleos informales. Ninguno de estos indicadores fiene en cuenta el trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado, que es fundamental para la reproduccion de la fuerza laboral (véase el

recuadro 2.5).

El debate continuo sobre los méritos de estos indicadores llevé a que la Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo aceptara en 2013 la necesidad de renovarlos en su integridad.*® Los cambios
acordados incluyen una nueva definicién del frabajo y una definicion mds rigurosa del empleo, de forma
que incluya solamente a aquellas personas que se dedican a actividades destinadas “principalmente”
a obtener una remuneracién o una ganancia. Esto excluye a las personas que producen bienes y
servicios “principalmente” para su uso personal o aquellas que realizan trabajos voluntarios. Estos
cambios significarian que la agricultura de subsistencia, asi como el trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado, se clasificarian como trabajo pero no como empleo. Como resultado, se compilarian
estadisticas mejores —y mas significativas— sobre el trabajo de las mujeres y los hombres, incluidas las
tasas de participacion en la poblacion activa y de empleo y desempleo, asi como sobre el tiempo que
las mujeres dedican al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (véase El seguimiento de los
derechos econdémicos y sociales de las mujeres en los anexos).”

Mds alld de estos datos mundiales, existen importantes
variaciones regionales. La figura 2.1 muestra las
tendencias en la participaciéon masculina y femenina en
la poblacion activa por region entre 1990 y 2013. En este
periodo, la participacién de las mujeres en la fuerza

de trabajo aumenté en América Latina y el Caribe, en

el Africa Subsahariana, en las regiones desarrolladas y
en cierta medida en Oriente Medio y el Norte de Africa.
El mayor aumento fue en América Latina y el Caribe,
donde la participacion de las mujeres en la poblacion
activa pasé del 40 al 54%, lo que redujo la brecha de
género de 42 a 26 puntos porcentuales. En el Africa
Subsahariana, la participacién de las mujeres aumenté
del 59 al 64% en el mismo periodo, dejando una brecha
de género de 13 puntfos porcentuales, la mds baja de
todas las regiones.
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Figura 2.1

Tasa de participacién en la poblacién activa por sexo y por regién, 1990-2013
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Fuente: medias ponderadas calculadas por ONU Mujeres utilizando datos extraidos de OIT 2015c¢.

Nota: las regiones son las siguientes: CEECA (Europa Central y Oriental y Asia Central); Desarolladas (regiones desarrolladas); EAP (Asia Oriental y el Pacifico); LAC (América Latina y el
Caribe); MENA (Oriente Medio y Norte de Africa); SA (Asia Meridional); SSA (Africa Subsahariana). Véanse las agrupaciones regionales de ONU Mujeres para la lista de paises y territorios
incluidos en cada region en el anexo 7.

Mientras tanto, la tasa de participacion de las mujeres
en la poblacién activa disminuyd en Europa Central y
Oriental y Asia Central, en Asia Oriental y en el Pacifico
asi como en Asia Meridional, regiones que representan
aproximadamente el 60% de la poblacion femenina en
edad de trabajar a escala mundial.*® El descenso de la
tasa de participacion de las mujeres en la poblacion
activa en Asia Meridional se debe sobre todo a las
menores tasas de participacion en la India, debido a
que las mujeres jévenes permanecen mds tiempo en

el sistema educativo asi como a una falta general de
oportunidades de empleo para ellas.*

En Europa Central y Oriental y Asia Central, la caida de
la produccion econdmica tras el desmantelamiento del
socialismo de Estado y la transicion o una economia de
mercado han tenido efectos negativos sobre el empleo, a
pesar de una cierta recuperacién a partir del aho 2000.
Desde la fransicidn, estos paises también han puesto
menos énfasis en las politicas que permiten a las mujeres
combinar el trabajo y las responsabilidades familiares.

El resultado de fodos estos factores es que la tasa de
participacion de las mujeres en la poblacion activa no ha
recuperado sus niveles antferiores a la transicién.*°

Los aumentos en la tasa de participacion de las mujeres
en la poblacion activa pueden indicar que existen mas
oportunidades para que las mujeres puedan acceder a

empleos remunerados. En algunos paises de América
Lating, las politicas focalizadas para el mercado laboral,
asi como las politicas macroecondmicas y sociales, han
contribuido a un aumento de los empleos informales, lo
que ha beneficiado a las mujeres (véase el recuadro 2.2).

La disminucion de las tasas de fertilidad también ha
desempenado un papel importante en el aumento

de la tasa de participacion en la poblacion activa de

las mujeres que se encuentran en la edad de mdximo
rendimiento laboral (de 25 a 54 anos). En todo el mundo,
la fasa media de participacion femenina para este grupo
efario aumentd en 11 puntos porcentuales (del 63 al 74%),
mientras que la tasa media de participacién masculina en
el mismo grupo de edad experimentd una variaciéon muy
leve, del 95 al 94%. Durante sus afos reproductivos (entre
los 20 y los 44 afios de edad), la oferta de mano de obra
de las mujeres se reduce en el equivalente de casi dos
afnos por cada hija o hijo que nace. Las reducciones de las
tasas medias de fertilidad de 5,2 a 2,4 nifas/os por mujer
en los cuatro ultimos decenios* pueden haber aumentado
la oferta de mano de obra de las mujeres en 5,3 afos, lo
que supone el 12% de la vida laboral ininterrumpida de
una mujer.*?

Pero para algunas mujeres, estas mayores tasas de
participacion en la poblacion activa también reflejan la
“oferta de mano de obra con cardcter de urgencia’, por
la que la pobreza y la falta de proteccion social llevan
a las mujeres al mercado laboral para poder satisfacer



Figura 2.2

sus necesidades bdsicas.*® En los paises en desarrollo,

la cobertura del seguro de desempleo es reducida

o inexistente y son pocas las personas que pueden
permitirse estar mucho tiempo sin empleo, por lo que se
ven obligadas a aceptar trabajos informales y de mala
calidad.

Como muestra la figura 2.1, la tasa de participacion de las
mujeres en la poblacion activa todavia estd muy por detrds
de la de los hombres en fodas las regiones. Por ejemplo,
menos de la cuarta parte de las mujeres del Oriente Medio
y el Norte de Africa y la tercera parte de las mujeres de
Asia Meridional participan en la fuerza de trabajo, en
comparacion con al menos las tres cuartas partes de los
hombres en cada region, y los cambios producidos en las
brechas de género desde 1990 son escasos.

En estas regiones, la capacidad de las mujeres para
desempenar un trabajo remunerado fuera del hogar estd
limitada por rigidas normas sociales y por determinadas
expectativas culturales acerca del papel de las mujeres en
el seno de la familia y en la esfera publica. Para aquellas
mujeres que se incorporan a la poblacién activa, las
normas sociales también pueden limitar los tipos o las
ubicaciones del trabajo que pueden realizar, asi como sus
ingresos y su capacidad para mantener el control sobre
ellos. Por ejemplo, la préctica del purdah o aislamiento

en algunas comunidades significa que las mujeres estdn
confinadas a trabajar en el hogar o en ocupaciones
exclusivamente femeninas.*

La figura 2.2 muestra que las brechas de género en la
tasa de participacién en la poblacién activa varian por
edad ademds de por region. Mundialmente, las brechas
suelen ser menores en los grupos de edad mds jévenes

y aumentan de forma marcada cuando las mujeres
llegan a sus afos reproductivos. Aunque las brechas de
género se han venido reduciendo en este grupo etario en
algunas regiones, las elevadas disparidades en la tasa de
participacion en la poblacion activa en los afos en los que
las mujeres tienen hijas e hijos indican que la combinacion
del trabajo remunerado y el no remunerado sigue siendo
un importante desafio en todo el mundo (véase la figura
2.3y la seccidn la seccidn sobre trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado).

En la mayoria de las regiones, las brechas de género en la
tasa de participacién en la poblacién activa solo vuelven a
disminuir después de los 65 anos, cuando las mujeres y los
hombres empiezan a jubilarse. La excepcién a esta norma
es el Africa Subsahariana, donde el 41% de las mujeres y

el 63% de los hombres de 65 anos o mds se encuentran
activos.*® Las altas tasas de pobreza entre la poblacion

de edad avanzada y el limitado alcance de las pensiones
hacen que en esta regién sea imposible jubilarse para las
mujeres y los hombres por igual.

Brechas de género en la participacién en la poblacién activa por grupo de edad, 1990 y 2013
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Figura 2.3

UN VISTAZO A LA BRECHA

Brecha de género en la participacién en la poblacién activa a escala mundial

En fodas las regiones, casi todos los hombres pertenecientes al principal grupo en edad de trabajar (de 25 a 54 anos) se
encuentran en situacién de actividad, mientras que en el caso de las mujeres las tasas de actividad presentan fuertes variaciones.
La brecha de género es llamativa y persistente: ninguna regién ha conseguido eliminarla.
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Nota: los nombres de los paises aparecen expresados de acuerdo con los codigos de tres letras de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO).

* 26 se refiere a la brecha de participacion en la poblacion activa de todas las mujeres y todos los hombres en edad de trabajar (15 afos de edad o mas).
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Otra tendencia llamativa es la disminucion de la tasa de
participacion en la poblacién activa de los jovenes de
ambos sexos (de 15 a 24 anos de edad), debido a una
mayor demanda de educacién. En todo el mundo, la tasa
de participacion de las mujeres jovenes en la poblacion
activa cayd del 51 al 39% entre 1990 y 2013, y en el caso de
los hombres jévenes, del 68 al 55% en el mismo periodo.
El hecho de que las mujeres jovenes permanezcan cada
vez mds en el sistema educativo representa un cambio
positivo que en Ultima instancia podria contribuir a mejorar
sus resultados en el mercado laboral.*® Sin embargo,
como se mostrard en la préxima seccion, el aumento
del nivel educativo alcanzado por las mujeres en los
ultimos decenios no ha producido necesariamente
una mejora proporcional en sus resultados en el
mercado laboral con respecto a los de los hombres.

Uno de los principales factores en favor de la
igualdad de género y los derechos de las mujeres

en los ultimos 60 afos ha sido el rdpido aumento

de la educacion de las nifias.*” La educacion,
particularmente la del nivel secundario, se asocia
con una serie de resultados positivos para las
mujeres y las nifas, incluidas una mayor conciencia
de sus derechos, mds participacién en la foma de
decisiones, menor probabilidad de casarse e ingresar
a la maternidad a una edad temprana y la reduccion
de la probabilidad de morir durante el parto.*®

El promedio de afos de escolarizacién ha
aumentado con mayor rapidez para las mujeres que
para los hombres en la mayoria de las regiones, lo
que ha incidido en una reduccion de las brechas de
género. Un ejemplo al respecto es lo sucedido en
Oriente Medio y el Norte de Africa, que en 1950 era
la region en que las mujeres obtenian los niveles
educativos mds bajos. Para el afio 2010, mientras

el promedio de afos de instruccion de los hombres
habia aumentado por un factor de siete (de 1,1 a 8,0),
el promedio de afos de instruccion de las mujeres
habia aumentado 16 veces (de 0,4 a 6,5).

En los paises en desarrollo, los avances en el grado
de instruccion son en gran medida el resultado

de aumentos en la matriculacion en la ensefanza
primaria y en la educacién segundaria inferior. Sin
embargo, en los tres uUltimos decenios también se
han producido avances notables en la educacién
terciaria. En 2009, las tasas de matriculacion brutas
de las mujeres en la educacion terciaria eran mds
altas que las de los hombres en Europa Oriental

y Asia Central, Asia Oriental y el Pacifico, América

Latina y el Caribe, Oriente Medio y el Norte de Africa
asi como en las regiones desarrolladas. Esto significa
que, en muchos paises, una generacion entera

de mujeres ha alcanzado niveles educativos mas
elevados que los hombres.*®

En relacién con el empleo, a menudo se considera
que la educacidn es el “gran factor nivelador’, por

la idea de que la igualdad de oportunidades para
las mujeres y los hombres incidird en resultados mds
igualitarios en el mercado laboral.*® Sin embargo, en
los paises en desarrollo, la relacion entre la mejora
del nivel educativo y la participacion en la poblacion
activa no es directa.

En los paises desarrollados suele observarse una
relacién claramente positiva entre la educacion y

la participacién en la poblacién activa, pero en los
paises en desarrollo la relacion tiende a parecerse a
una curva en forma de U. Las mujeres con educacidén
primaria y secundaria inferior presentan tasas de
actividad relativamente bajas en comparacién con
las que carecen de instruccién y las que cursaron
estudios terciarios. Las mujeres con poca o ninguna
educacién suelen provenir de hogares muy pobres,
lo que las obliga a aceptar cualquier trabajo

mal remunerado y que exija poca cualificacion
(especialmente en ausencia de seguridad social),
mientras que es mds probable que las que poseen
un cierto nivel educativo puedan permitirse una
situaciéon de inactividad. En los niveles educativos
mds elevados, especialmente el terciario, el costo de
oportunidad de no trabajar es importante, por lo que
en este grupo la tasa de actividad es elevada.”

Por lo que respecta a la calidad del empleo, los
niveles educativos mads elevados se asocian con una
reduccion de las brechas de género en el acceso

al empleo formal y con mayores ingresos para las
mujeres. Dichos niveles educativos permiten a las
mujeres acceder a ocupaciones mejor remuneradas
y a empleos con mejores salarios dentro de esas
ocupaciones.®

Sin embargo, el hecho de haber incrementado

su nivel educativo no ha sido una panacea para
las desventajas que afrontan las mujeres en el
mercado laboral. Las tasas de “transicién” de las
mujeres jovenes de la educacion al empleo son
permanentemente inferiores a las de los hombres
jovenes, lo que contribuye a los altos niveles de
desempleo que padecen las mujeres jovenes en
muchas regiones.®?



Ademds, las ganancias en materia de educacion

de las mujeres no han tenido los efectos positivos
esperados sobre las brechas salariales de género. En
un estudio llevado a cabo sobre 64 paises, tras tener
en cuenta las diferencias de género en la educacion,
el tamano de la brecha salarial (ajustada) aumento,
lo que indica que el mayor nivel educativo de las
mujeres no se ha visto recompensado de forma plena
o igualitaria en el mercado laboral.®* En todos los

niveles educativos (incluido el nivel “sin estudios”), las
mujeres ganan en promedio menos que los hombres.
Estas brechas de género reflejan un trato diferente
en el mercado laboral debido a la discriminacion, la
segregacién ocupacional y las mayores limitaciones
que experimentan las mujeres, pues deben equilibrar
el empleo con las responsabilidades familiares;

y ninguno de estos factores puede ser abordado
Unicamente a través de la educacion.*®

HACIA LA IGUALDAD SUSTANTIVA
EN EL TRABAJO REMUNERADO Y NO
REMUNERADO

La desigualdad de resultados de las mujeres en el
mercado laboral es el factor que mds contribuye

a su desventaja socioecondmica general. En el
transcurso de una vida, las diferencias en los indices
de empleo y las remuneraciones se combinan para
crear grandes diferencias acumulativas entre los
ingresos de las mujeres y los de los hombres. Los
datos referentes a Francia, Alemania, Sueciay

Turquia sugieren que las mujeres ganan entfre un 31%
y un 75% menos que los hombres en el transcurso de
su vida (véase el recuadro 2.4). Es probable que la
brecha salarial de género a lo largo de toda la vida
sea especialmente amplia en paises como Turquia,
donde la participacién de las mujeres en la poblacion
activa es baja, y en los paises en desarrollo, donde la
cobertura de la proteccion social es muy limitada.

La desigualdad de ingresos entre mujeres y hombres suele medirse en términos de brechas

salariales de género por hora, semana, mes o ano. Estos datos ofrecen una imagen de la situacion

en un momento dado, pero no revelan nada acerca cémo se acumlan las desventajas de las

mujeres a lo largo de foda la vida. Las brechas salariales de género, asi como las diferencias en las

tasas de participacién en la poblacidn activa, el tipo de empleo (informal o formal, asalariado o por

cuenta propia), el nivel de instruccidn y experiencia, y la generosidad de las transferencias sociales,

contribuyen a las diferencias en los ingresos de las mujeres y los hombres a lo largo de toda la vida.
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En un estudio sobre Alemania, Francia, Suecia y Turquia se evaluaron los factores que generan

o mitigan las brechas de género en los ingresos obtenidos a lo largo de toda la vida utilizando
meétodos actuariales.®® Estos paises poseen regimenes politicos diversos: Suecia tiene un régimen de
bienestar social “universal” y relativamente equitativo en cuanto al género; Francia y Alemania son dos
regimenes “conservadores” basados en el seguro social; y Turquia es un pais de ingresos medianos
con un régimen de seguridad social que ofrece una cobertura desigual. Las brechas de género en la
participacién en la poblacién activa también varian significativamente entre los cuatro paises. En un
extremo de la escala se encuentra Suecia, donde el 60% de las mujeres se encontraba en situacién de
actividad en 2013 (frente al 68% de los hombres), mientras que en Turquia, el mismo ano, solo el 29%
de las mujeres formaba parte de la poblacién activa (en comparacién con el 71% de los hombres).?”

Las brechas de género en los ingresos obtenidos a lo largo de toda la vida son considerables en

los cuatro paises. En Francia y Suecia, el ingreso de las mujeres a lo largo de la vida tras tener en
cuenta todas las transferencias sociales es un 31% mds bajo que el de los hombres. En Alemania, las
mujeres tienen la expectativa de ganar un 49% menos que los hombres, mientras que en Turquia, es
probable que una mujer gane solo el 25% del ingreso de un hombre en toda su vida.

Los menores niveles de participacién de las mujeres en el mercado laboral, que en parte son el
resultado de las responsabilidades que asumen en el dmbito del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, son el factor mds importante al que obedece la brecha de género a lo largo de toda la
vida. Por ejemplo, en Alemania, cuando llega a los 45 afos de edad, una mujer que ha tenido un/a
hijo/a puede esperar ganar hasta 285.000 ddlares de los Estados Unidos menos que una mujer que

ha trabajado a tiempo completo, sin interrupcién.®®

Estos resultados muestran que, los sistemas de transferencias sociales —como las pensiones y las
asignaciones familiares— acompanados de politicas integrales dirigidas a fomentar el empleo

de las mujeres, incluidos los servicios de cuidado infantil y licencias parentales pueden contribuir
sustancialmente a reducir las brechas de género en los ingresos obtenidos a lo largo de toda la vida

(véase el capitulo 3).

Si bien los resultados de este estudio corresponden Unicamente a cuatro paises, en el caso de
Francia, Alemania y Suecia pueden ser un indicador del espectro de brechas de género en los
ingresos obtenidos a lo largo de toda la vida en los paises desarrollados. Los resultados para
Turquia demuestran qué podria esperarse en paises con una baja partficipaciéon de las mujeres en
la poblacién activa o en contextos donde la mayoria de las mujeres tienen empleos informales y la

cobertura social es limitada.

Las opciones laborales de las mujeres estdn
sumamente limitadas por las expectativas

sociales que las cargan con una responsabilidad
desproporcionada en lo que respecta al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado. Si no reciben
apoyo adecuado, es posible que “elijan” un trabajo

a tiempo parcial o informal que pueda combinarse
con estas responsabilidades no remuneradas. Las
instituciones y prdcticas del mercado laboral también
empujan a las mujeres hacia una gama limitada de
ocupaciones segregadas por sexo en los niveles mds
bajos de la jerarquia de empleos. Y, dado que las
mujeres generalmente ganan menos que sus parejas
masculinas, las decisiones del hogar tienden a reforzar

una division del trabajo en la cual los hombres “se
especializan” en el trabajo remunerado mientras que
las mujeres “se especializan” en las tareas del hogar.

A fin de corregir la desventaja socioeconémica de las
mujeres y romper este ciclo, es preciso tomar medidas
concertadas en tres frentes. En primer lugar, se requiere
una reorganizacion del tfrabajo doméstico y de cuidados
no remunerado; en segundo lugar, se necesitan
intervenciones dirigidas a eliminar la segregacion
ocupacional de la mano de obra; y en fercer lugar,
deben reducirse las brechas salariales de género. En las
tres secciones que siguen se analizan estos desafios y los
progresos realizados en estas tres dreas.



personas sanas, productivas, capaces de aprender
y creativas.®® El trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado produce y reproduce la mano de obra
del mercado, de forma cotidiana y generacion tras

El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado generacion, pero los andlisis tradicionales del empleo y
contribuye al bienestar humano y al desarrollo los mercados laborales suelen ignorarlo por completo

. . . . A 60
econdémico en general, pues permite la crianza de (véase el recuadro 2.5).

El frabajo no remunerado incluye una variada gama de actividades que son realizadas en su mayoria por
mujeres y sin remuneracion. Hay tres grandes categorias:®

e Eltrabajo no remunerado en empresas familiares, que comprende la produccion de bienes o servicios
para su venta en el mercado, lo que se conoce como la confribucion de trabajo familiar

e Eltrabajo no remunerado que comprende la producciéon de bienes para el autoconsumo (p. €j., recoger
agua o lena)

e  Eltrabadjo no remunerado que comprende la prestacion de servicios para el autoconsumo (p. €j., cocinar
o limpiar, ademds del cuidado de persona a persona)

En este Informe se ufiliza el concepto de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado para representar

a las dos ultimas categorias de la relacion anterior. Ademds del cuidado personal (por ejemplo, alimentar a
una nifna o un nifo, o bafar a una anciana o anciano débil) y el trabajo doméstico, esto también incluye otras
actividades (como el acarreo de agua o lefa) que son esenciales desde el punto de vista “reproductivo” en la
vida diaria, especialmente en los entornos de bajos ingresos.

A pesar de su enorme valor, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado permanece casi invisible

en las mediciones habituales de la economia (véase el capitulo 4). Si bien el trabajo no remunerado en las
empresas familiares estd incluido en los cdlculos sistemdticos del producto interno bruto (PIB), el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, tal como se define en este Informe, rara vez es incluido en lo que se
conoce como la frontera de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Aunque las tareas de acarreo de agua y recoleccion de lefia forman parte oficialmente de la frontera de
produccion del SCN desde 1993, esto rara vez se aplica en la prdctica. Todo el resto del trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado que se realiza en los hogares sigue apareciendo en el SCN como “actividad
auténoma con limitadas repercusiones en el resto de la economia”.??

Este Informe adopta un enfoque totalmente diferente, al asumir que la prestacion no remunerada de
servicios en el hogar para el consumo propio es una forma de frabajo que tiene repercusiones en las
economias de todos los tamafos a través de los efectos que ejerce en la mano de obra en su conjunto. Esta
perspectiva estd ganando ferreno: en 2013, la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo acordd
una serie de importantes cambios en las definiciones y mediciones del trabajo y el empleo. Decidieron que
el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado se clasificard como trabajo, lo que deberia llevar a una
mejor medicion y valoracion de estas actividades en el futuro (véase el recuadro 2.3).5



En todas las economias y las culturas, las mujeres y
las ninas llevan a cabo la mayor parte del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado. En el
mundo, las mujeres realizan casi 2,5 veces mds

la cantidad de este trabajo que los hombres, con
grandes disparidades de género en el tiempo que
se dedica a cocinar, limpiar y cuidar a los miembros
del hogar (véase el anexo 3).%* La participacion

de las mujeres en este trabajo varia mucho en los
diferentes paises segun la amplitud y la cobertura
de los servicios publicos como el suministro de agua
y el saneamiento, la energia, la atencion de la salud
y el cuidado infantil. Dentro de los paises también
se aprecian variaciones significativas en cuanto a

la cantidad de trabajo doméstico y de cuidados

no remunerado que llevan a cabo las mujeres, en
funcién de la edad, los ingresos, la ubicacion y la
presencia de nifas y nifos en el hogar.®®

Por ejemplo, en Argelia, las mujeres de las zonas rurales
hacen 5,5 horas de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado por dia, frente a 5,1 horas en el caso de las
mujeres urbanas; la dedicacién llega a 7,3 horas por dia
para las mujeres con hijas o hijos menores de 4 afos.

La contribucion de los hombres al trabajo doméstico
permanece constante en menos de una hora por dia

en todas estas categorias.®® En el Pakistan, las mujeres
rurales realizan 4,9 horas de trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado por dia, mientras que los
hombres del medio rural se ocupan de estas tareas 0,5
horas cada dia.?”

El contexto econdémico y social general también
constituye un elemento diferenciador en lo que
concierne al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado que realizan las mujeres. Las crisis
sanitarias, como la pandemia de VIH y el mas reciente
brote del virus del ébola crean cargas adicionales

de trabajo de cuidados no remunerado, ademads

de riesgos para la salud de las mujeres (véase el
recuadro 3.7). En aquellos lugares donde los sistemas
de salud carecen de recursos suficientes o funcionan
al limite de su capacidad, son las cuidadoras en el
hogar, principalmente mujeres, quienes se hacen
cargo de la responsabilidad, con un apoyo o una
remuneracién escasos (véase la historia: Un lugar en
la mesa).®® Las medidas de austeridad adoptadas tras
la crisis financiera mundial han aumentado aun mads
la carga de cuidados no remunerados, especialmente
para las mujeres pobres, que suelen ser quienes mds
dependen de los servicios publicos.5®

La responsabilidad desproporcionada de las

mujeres en lo que respecta al frabajo doméstico y

de cuidados no remunerado limita su participacion
en la poblacién activa. En la Unién Europea, en 2013,
el 25% de las mujeres —frente a solo el 3% de los
hombres— cita los cuidados y otras responsabilidades
familiares como la razén de su situacion de
inactividad.”® El efecto de estas responsabilidades de

las mujeres sobre los resultados del mercado laboral

se refleja también en las significativas diferencias que
existen entre las tasas de empleo de las mujeres con y sin
hijas e hijos.

También en este aspecto, las politicas pueden marcar
una diferencia importante: los paises de la UE que
proporcionan apoyo integral a madres y padres
trabajadores presentan tasas mds elevadas de empleo
femenino que los paises que no cuentan con este tipo

de politicas.” La prestacion de servicios de cuidado
infantil estd fuertemente asociada a tasas de empleo
femenino mds elevadas, pero las politicas para fomentar
la licencia de maternidad y paternidad remunerada
también tienen efectos destacables.”

La figura 2.4 compara las tasas de empleo de las
madres en los paises de la UE segun los diferentes fipos
de régimen de politica familiar en funcién del numero
de hijas e hijos. En un extremo de la escala, en los paises
nérdicos, donde el apoyo integral para madres y padres
que trabajan de forma remunerada incluye una licencia
remunerada generosa, servicios de cuidado infantil

de alta calidad y opciones de trabajo flexible, es mds
probable que las mujeres con hijas e hijos registren tasas
de empleo superiores a la media. En el ofro extremo, en
Europa Meridional, ese apoyo es minimo, se registra la
probabilidad mds baja de que las mujeres con hijas e
hijos estén empleadas. Las diferencias entre paises en lo
que respecta a las tasas de empleo son especialmente
elevadas para aquellas mujeres con dos o mas hijos.

En los paises en desarrollo,la presencia de nifas y ninos
en el hogar junto con el matrimonio se asocian con

tasas de empleo mds bajas para las mujeres pero mds
altas para los hombres.” Por ejemplo, en México, el

46% de las mujeres con edades comprendidas entre 25

y 34 afos en hogares nucleares con nifas y ninos muy
pequefnos se encontraba activa en 2010, en comparacion
con el 55% de las mujeres en los hogares sin nifas ni
nifos. Las cifras de los hombres eran el 99 y el 96%,
respectivamente.’



Figura 2.4

Tasas medias de empleo de mujeres por cantidad de hijas e hijos en paises de la Unién Europea, por régimen de

politica familiar, 2013
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1. Asistencia limitada a las familias.

2. Licencias prolongadas pero prestaciones monetarias reducidas y servicios de guarderia escasos para menores de 3 afos.

3. Periodo breve de licencia remunerada, con apoyo para familias monoparentales de ingresos bajos y para familias con nifias y nifios en edad preescolar.

4. Elevados apoyos a los ingresos pero prestacion de servicios limitada para las familias con nifias y nifios menores de 3 afos en las que ambos miembros de la pareja obtienen ingresos.
5. Apoyo sélido y continuo para madres y padres que trabajan de manera remunerada y tienen hijas e hijos menores de 3 afios.

cuidado infantil organizada, como muestra la figura
2.5. Entre las mujeres mds pobres, apenas el 1% usaba
ese tipo de centros, y muchas dependian de otros
familiares o de sus hijas mayores para que cuidaran
de los menores. El hecho de que tantas mujeres,
especialmente las mds pobres, tengan que cuidar a
sus hijas e hijos en el lugar de trabajo influye en el tipo
de trabajo que pueden llevar a cabo asi como en la
calidad del cuidado que reciben los menores.

Cuidado infantil inadecuado

Los datos de las encuestas realizadas en 32 paises
en desarrollo ilustran los problemas a los que se
enfrentan las trabajadoras para acceder al cuidado
infantil. Cuando se les preguntd quién se ocupa de
sus hijas e hijos mientras ellas trabajan, el 39% de las
trabajadoras con nifas y ninos menores de 6 anos
contestd que lo hacian ellas mismas. Solo el 4% de
las encuestadas dijo recurrir a alguna solucién de



Figura 2.5

Arreglo tipico para el cuidado infantil por parte de las mujeres trabajadoras con nifias y nifos menores de 6 anos
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Fuente: medias no ponderadas calculadas por ONU Mujeres a partir de datos extraidos de ICF International 2015.

Notas: N=32 paises en desarrollo. Las encuestas se realizaron entre 1995 y 2002. Este indicador corresponde al porcentaje de encuestadas que respondieron a la pregunta “;Quién cuida de

sus hijas e hijos?”

Los efectos del cuidado de las personas
ancianas

A medida que la poblacion envejece, también aumentan
las demandas de cuidados para las personas enfermas
y ancianas. En los paises de la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
mas del 10% de las personas mayores de 50 anos, de
los cuales las dos terceras partes son mujeres, presta
algun tipo de cuidado informal —generalmente no
remunerado— a personas enfermas o ancianas. Se
espera que en algunos paises esta cifra aumente entre
un 20 y un 30% para el ano 2050.7° Del mismo modo
que el cuidado infantil, el cuidado de las personas
enfermas y ancianas tiene efectos negativos sobre las
opciones de empleo de las mujeres. Por ejemplo, en los
Estados Unidos, un estudio concluyd que las mujeres de
entre 55y 67 afios de edad que prestaban cuidados no
remunerados a su madre o su padre reducian sus horas
de trabajo en un 41%, en promedio.”®

Mientras tanto, los gobiernos, especialmente en los
paises en desarrollo, no han afrontado de forma

sistemdtica el cuidado de las personas ancianas
como una cuestién de politica. Las dos terceras
partes de la poblacién mundial con 60 afos o mads
viven en paises en desarrollo, y las proyecciones
indican que para el afo 2050 esta proporcion
llegara al 80%.”” Por lo tanto, el cuidado de las
personas ancianas serd una cuestiéon cada vez
mds importante que, en caso de no abordarse,
seguird siendo un importante obstdculo para las
oportunidades de empleo para las mujeres.

En los paises en desarrollo, los gobiernos pueden
adoptar una serie de medidas para reconocer, reducir

y redistribuir el tfrabajo doméstico y de cuidados no
remunerado de las mujeres. Estas medidas incluyen
inversiones en servicios sociales basicos e infraestructura,
especialmente la atencién de la salud, y el agua'y el
saneamiento, que son esenciales para hacer el trabajo
menos pesado; y la prestacidn de servicios de cuidado



infantil, que pueden permitir que las mujeres participen
en el trabajo remunerado. En el capitulo 3 se analizan
estas esferas de politica con mds detalle.”®

Las inversiones en electricidad e infraestructura
energética, como las cocinas no contfaminantes, también
son esenciales. Unos 1.300 millones de personas carecen
de electricidad bdsica para iluminar sus hogares,
mientras que casi 1.000 millones de personas en fodo

el mundo dependen de los combustibles sélidos para
cocinar y calentarse. Mujeres y nifas, especialmente

en las zonas rurales, pasan muchas horas recogiendo
madera, carbon vegetal, estiércol de animales y residuos
de los cultivos para este fin.”® Las cocinas de biomasa
tradicionales son el factor principal que contribuye a la
contaminacién atmosférica en el interior de la vivienda,
que es la responsable de mads de 4 millones de muertes
por ano,®® pero ademds, estos déficits imponen cargas
de trabajo no remunerado que limitan el tiempo del

que disponen las mujeres y las ninas para el frabajo
remunerado, la educacién y el ocio.®

Se necesita ademds un sistema integral de licencia
parental remunerada que facilite el acceso de las
mujeres al mercado laboral. Dicho sistema deberia
incluir: licencia de maternidad, que permitan a las
madres recuperarse del parto y cuidar a sus bebés
durante las primeras semanas de vida; licencia de
paternidad, que permita a los padres apoyar a sus
companeras en las semanas siguientes al nacimiento;
y licencia parental, que la madre o el padre puedan
disfrutar durante un periodo de tiempo mas
prolongado.

Licencia de maternidad: se aprecian
algunos avances, pero la cobertura es
inadecuada

El Convenio de la OIT sobre la proteccion de la
maternidad (nim. 183) establece que las madres,
incluidas las ocupadas en modalidades informales de
trabajo, tienen derecho a una licencia de maternidad
de al menos 14 semanas, que se abonard de forma
colectiva (es decir, no correrdn exclusivamente a cargo
de las y los empleadores) y equivaldrd como minimo a
las dos terceras partes de la remuneracién anterior.?
Casi todos los paises del mundo han adoptado alguna
forma de legislacién de proteccion de la maternidad,
pero solo 63 Estados cumplen con estas normas
minimas de la OIT.2% Incluso en los lugares en los que
esa legislacion estd vigente, hay obstdculos prdcticos
que impiden que las mujeres hagan efectivos sus
derechos: se calcula que solamente el 28% de las
mujeres empleadas en todo el mundo gozan en la
prdctica de algun tipo de licencia de maternidad.®

En el mundo en desarrollo, los paises de América
Latina han realizado progresos considerables en

el cumplimiento de la norma de la OIT de las 14
semanas de licencia de maternidad remunerada

y en garantizar que un mayor nimero de mujeres,
incluidas las que tienen trabajos informales, puedan
disfrutar de ella. En el Brasil, las trabajadoras rurales
y domésticas obtuvieron el derecho a la licencia de
maternidad en 1991y, tras un fallo judicial en 2012, las
trabajadoras temporales también gozan actualmente
de ese derecho. Chile y Costa Rica también otorgan el
derecho a licencia de maternidad a las trabajadoras
temporales. Sin embargo, incluso cuando las
trabajadoras informales tengan juridicamente
derecho a disfrutar de una licencia de maternidad,
suelen ser pocas las que la utilizan.® A fin de reducir
los obstdculos para que las mujeres de ingresos

bajos accedan sus derechos, es importante asegurar
que las prestaciones asociadas a esa licencia sean
comparativamente generosas —lo ideal es que su
monto permita mantener integramente el nivel de
ingresos antferior— y vayan acompanadas de medidas
dirigidas a ampliar la cobertura y vigilar su aplicacién.

Si bien la posibilidad de disfrutar de una licencia

de maternidad puede ayudar a las mujeres a
mantener sus empleos remunerados, la igualdad
sustantiva también requiere politicas que aborden los
estereotipos de género asociados a la prestacion de
cuidados y que fomenten una divisidn mas equitativa
del trabajo no remunerado.® Las licencias breves
pueden fortalecer la permanencia de las mujeres

en el mercado laboral, pero las licencias mds largas
pueden conducir a la pérdida o el deterioro de las
aptitudes. Las licencias mds largas también aumentan
el riesgo de que las y los empleadores discriminen

a las mujeres embarazadas o a aquellas que se
encuentren en edad de procrear.’” Por todas estas
razones es importante que se introduzcan politicas
que ofrezcan la posibilidad de disfrutar de licencia de
paternidad o de la licencia parental y para que estas
licencias resulten atractivas para los padres.

Licencia parental y de paternidad:
desafios para los estereotipos de género
En 2013, 80 paises contaban con disposiciones sobre
licencia de paternidad, y 66, con licencia parental. Sin
embargo, estos derechos suelen estar muy limitados y
ser variables; a veces se trata de solo uno o dos dias de
licencia no remunerada.® En 1974, Suecia se convirtié en
el primer pais del mundo que concedia licencia parental
como un derecho familiar que ambos progenitores
podian compartir. En los 15 afos siguientes, Dinamarca,
Finlandia, Islandia y Noruega siguieron su ejemplo.®



Figura 2.6

Hoy en diq, la licencia parental es comun en las
regiones desarrolladas y en Europa Central y Oriental
y Asia Central. Es infrecuente en otras regiones

y, donde existe, no suele ser remunerada.®® Por
ejemplo, en América Latina, donde se han producido
importantes avances en la concesién de la licencia
de maternidad, los intentos de otorgar licencia de
paternidad o licencia parental compartida han

sido muy limitados. Este enfoque “maternalista”

deja intactos los roles de género tradicionales y
posiblemente refuerce el papel de las mujeres como
principales cuidadoras de las hijas e hijos.”

Ademds, la prestacion de la licencia parental,

que es neutral en cuanto al género, no conduce
automadticamente a la igualdad de género en su
utilizacion. Incluso en aquellos lugares en los que las
politicas permiten compartir la licencia parental, son
las madres quienes utilizan la mayor parte de ese
tiempo.?? Los estudios disponibles concluyen que se
estigmatiza a los hombres por usar sus derechos de
licencia y se los considera menos dignos de ascensos.®

Financiacion de la licencia de maternidad por regién, 2013
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En respuesta a la baja utilizacién, Noruega fue el
primer pais que establecio las “cuotas de papd’,

en virtud de las cuales se otorgan partes de una
licencia no transferible sobre la base de que “lo que
no se usa se pierde”. Estas cuotas se han replicado
en varios paises, y los datos sobre utilizacién de las
licencias muestran que este tipo de medidas marca
una diferencia. Por ejemplo, en Islandia, el 84% de
los padres dispuso de la totalidad de su cuota de tres
meses de licencia en 2007.% Este tipo de politicas
también podria aumentar la disposicion a largo
plazo de los hombres de asumir responsabilidades de
cuidados.®®

Financiacién de la licencia de maternidad,
de paternidad y parental

La generosidad de las prestaciones asociadas a estas
licencias, asi como la forma de financiarlas, reviste
importancia desde el punto de vista de la igualdad de
género. En primer lugar, toda licencia deberia implicar
una remuneracion equivalente a un porcentaje
relativamente alto de los salarios habituales (lo que
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Fuente: cdlculos de ONU Mujeres a partir de datos extraidos de OIT 2014d.



se conoce como “tasa de reemplazo”) para impedir
que las madres pierdan ingresos, especialmente
aquellas de ingresos bajos que de otra forma no
podrian permitirse disfrutar de la licencia.®® En las
regiones desarrolladas, asi como en Europa Central y
Oriental y en Asia Central, lo normal es que las tasas
de reemplazo sean equivalentes, como minimo, a dos
terceras partes de la remuneracion anterior, pero esas
tasas son mucho menos frecuentes en los paises en
desarrollo.”” En el caso de las licencias de paternidad

y parentales también es importante que las tasas de
reemplazo sean elevadas, a fin de alentar a los hombres
a utilizar las prestaciones a las que tienen derecho, ya
que generalmente fienen salarios mayores que los de
las mujeres.®® Las tasas de reemplazo elevadas también
transmiten un claro mensaje de que el trabajo de
cuidados es socialmente valioso.

En segundo lugar, la financiacién colectiva de la licencia
parental remunerada a través de impuestos generales o
sistemas de seguro social es preferible a la financiacién
a cargo de las y los empleadores de manera individual,
que podria volverlos renuentes a contratar mujeres

en edad de procrear.®® En la actualidad, la licencia de
maternidad se financia por medio de contribuciones

de la seguridad social en el 58% de los paises, a cargo
de las empresas en el 26%, y por una combinacién de
aportaciones del gobierno y el empresariado en el

los paises restantes (véase la figura 2.6).°° Las y los
empleadores son responsables de financiar la licencia
en la mayor parte de los paises de Oriente Medio y el
Norte de Africa, asi como en Asia Meridional. También
hay regiones en las que la mayoria de los paises

no cumple con la norma de la OIT de 14 semanas

de licencia de maternidad remunerada y donde la
participacion de las mujeres en la poblacion activa es
especialmente baja.

Las politicas dirigidas a reconocer, reducir y redistribuir el
trabajo de cuidados no remunerado son esenciales para
promover la igualdad sustantiva. La inversion publica en
infraestructura bdsica y politicas favorables a la familia
amplian las opciones de empleo remunerado de las
mujeres, remediando asi su desventaja socioeconémica.
El fomento de una distribucién mas equitativa del
trabajo doméstico y decuidados no remunerado entre
mujeres y hombres también ayudaria a abordar los
estereotipos y cambiar las normas sociales, y podria
transformar tanto los mercados laborales como los
hogares. Para acercarse a la igualdad sustantiva, los
gobiernos deberdn:

e Invertir en infraestructura bdsica y servicios
(agua y saneamiento, salud, electricidad y

cocinas no contaminantes) para reducir las
cargas de trabajo no remunerado de las mujeres
y que estas puedan disponer de tiempo para
actividades productivas y de ocio (véase el
capitulo 3)

e Ampliar la cobertura de los servicios de cuidado
infantil en consonancia con las necesidades de
las madres y los padres que trabajan de manera
remunerada (véase el capitulo 3)

o  Esforzarse por ofrecer sistemas integrales de
licencias remuneradas, incluida una licencia de
maternidad de al menos 14 semanas, licencia de
paternidad y licencia parental que la madre y el
padre puedan compartir y disfrutar

e« Ampliar el derecho a la licencia de maternidad,
de paternidad y parental a las y los trabajadores
informales, junto con medidas para asegurar su
aplicacion

e Garantizar que las licencias supongan al menos
dos terceras partes de los ingresos anteriores, de
modo que las mujeres y los hombres mds pobres
puedan permitirse disfrutarlas

e Financiar las licencias por medio de mecanismos
colectivos, como aportaciones de seguridad social
y/o con cargo a los impuestos generales

e Incentivar a los padres para que utilicen la licencia
de paternidad y la parental, por medio de cuotas
de acuerdo con el principio de que lo que no se
usq, se pierde.

Una mayor participacién en la poblacién activa no
garantiza la igualdad de condiciones para las mujeres
en términos de resultados en el mercado laboral. La
segregaciéon ocupacional por motivos de género —por
la cual las mujeres y los hombres suelen trabajar en
diferentes ocupaciones (segregacién horizontal) y

en diferentes niveles, cargos o puestos de jerarquia
(segregacion vertical)— es un factor clave de la
desventaja socioecondmica de las mujeres.”" Este tipo
de segregacion prevalece tanfo en el empleo formal
como en el informal.

La segregacion ocupacional es generalizada,
persistente y relativamente resistente al cambio,



Figura 2.7

aunque los paises se estén desarrollando
econdmicamente.’®? Las consecuencias adversas de
la segregacion ocupacional son multiples y de gran
alcance, pues afectan incluso la calidad del trabajo
al que pueden acceder las mujeres y la valoracion de
sus aptitudes. En general, sus efectos mas perniciosos
son que mantiene las persistentes brechas salariales
de género.”” La exclusidn de grandes sectores de

la mano de obra de ciertos empleos es también un

desperdicio de talento humano que tiene efectos
negativos sobre la economia en su conjunto.’®*

La figura 2.7 presenta datos sobre la segregacion
ocupacional por regién, mostrando que es prevalente
y tiene un patrén llamativamente similar en las
regiones desarrolladas y las no desarrolladas.

Cada categoria ocupacional incluye trabajadoras y
trabajadores tanto formales como informales.

Porcentaje de mujeres en los grupos ocupacionales seleccionados, 2013
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Nota: los datos corresponden a medias ponderadas calculadas para 99 paises, de los que 74 se encuentran en regiones en desarrollo y 25 en regiones desarrolladas, a partir de los ultimos
datos disponibles para cada pais.

En todo el mundo, las mujeres tienen una presencia
desproporcionada en los puestos administrativos y de
apoyo (63%) y en puestos en el sector de servicios y
ventas (55%) en comparacion con las ocupaciones de
gestién (33%). Estan infrarrepresentadas en el trabajo
cualificado en el sector de agricultura y pesca (37%)

y en ocupaciones artesanales y comerciales (17%).
Con un 53% la proporcién de mujeres en ocupaciones

profesionales es significativa en todas las regiones,
pero también en esta categoria hay una marcada
segregacion de género.” Por ejemplo, los datos
correspondientes a los Estados Unidos muestran
que enfre los profesionales de la salud, las mujeres
representan un 36% del total de médicos y cirujanos,
pero un 90% de las y los profesionales de enfermeria
titulados.°®



Figura 2.8

Igual que el empleo formal, el empleo informal presenta
una fuerte segregacion de género. En la figura 2.7,

la categoria de ocupaciones “elementales” incluye
numerosos empleos informales, en los que las mujeres
se concentran en el trabajo doméstico y la limpieza, y es
mas probable que los hombres desempefien trabajos no
cualificados en la mineria y la industria manufacturera.

En los dos ultimos decenios se ha producido una leve
disminucién de la segregacién ocupacional, pues las
mujeres han seguido accediendo a categorias laborales
que ya son bastante “mixtas”. Al mismo tiempo, las
ocupaciones en que inicialmente predominaban los
hombres han seguido ofreciendo pocas oportunidades
a las mujeres. Las ocupaciones predominantemente

femeninas (que suelen ser las menor prestigio y
remuneracion) han mantenido o aumentado la
presencia femenina.”’

La figura 2.8 muestra un aumento de la proporcion de
mujeres en algunas categorias ocupacionales mixtas
entre 2000 y 2010, como los puestos directivos y de
gestién, y las ocupaciones profesionales y técnicas.

Sin embargo, en el mismo periodo, la proporcién de
mujeres en ocupaciones en que predominan los hombres
—por ejemplo, empleos vinculados a la artesania y el
comercio, operacién de instalaciones y maquinaria 'y
montaje— disminuyd en 2,1y 1,6 puntos porcentuales,
respectivamente. Hubo pocos cambios en las
ocupaciones en las que predominan las mujeres, como
oficinistas y trabajadoras de servicios.

Variacién de la proporciéon de mujeres en diferentes ocupaciones, 2000-2010

Puntos porcentuales

Ocupaciones mixtas

Ocupaciones dominadas
por hombres
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Fuente: cdlculos elaborados por ONU Mujeres a partir de datos extraidos de OIT 2015c.
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Nota: el tamafo muestral es de 83 paises. La clasificacion de ocupaciones como mixtas o dominadas por hombres o por mujeres sigue la regla propuesta por Hakim (1993), citada en Bettio
y Veraschagina 2009. Las ocupaciones dominadas por mujeres son aquellas en las que la proporcién de mujeres es 15 puntos superior a la proporcién total de mujeres en el empleo total (es
decir, 55% o mas); las dominadas por hombres, por su parte, son aquellas en las que las mujeres suponen un 15% o menos de su representacion en el empleo total (es decir, 25% o menos).

El resto se consideran ocupaciones mixtas. El calculo de la proporcion de mujeres utilizado para determinar las ocupaciones dominadas por cada sexo se basa en los datos nacionales mas
recientes. Los promedios empleados para calcular las variaciones no estan ponderados.



La persistencia de la segregacién ocupacional puede
explicarse por diferencias de género en la educacion,
la formacién y la experiencia; la discriminacion; las
normas sociales; y la desigual distribucion del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado.®® Los
estereotipos profundamente arraigados sobre los
roles y las diferencias de género en las aptitudes, y

la estigmatizacion de algunas ocupaciones influyen
fuertemente en las preferencias y mantienen la
segregacion ocupacional.

Los niveles mds elevados de educacion estan asociados
a una reduccién de la segregacion ocupacional en los
Estados Unidos: un andlisis de los datos disponibles

de 1970 a 2000 permite concluir que la segregacién
disminuyé mds entre los fitulados universitarios; sin
embargo, hubo muy pocos cambios entre las personas
que no habian finalizado sus estudios secundarios.®®

En el marco de este andlisis también se observé que

el ritmo de cambio durante este periodo disminuyd
significativamente, y prdcticamente se detuvo en el
decenio de 2000, lo que sugiere que la educacion por si
sola no es suficiente para resolver el problema.™

Ademds, las diferencias en las dreas de especializacion
educativa de las nifas y los nifos siguen siendo
arraigadas y ejercen una poderosa influencia sobre la
segregacion ocupacional. Estas diferencias comienzan
a una edad temprana pero se amplian a medida que
las y los jovenes pasan por el sistema educativo. Es

mds probable que las mujeres estudien humanidades,
mientras que los hombres se especializan en campos
técnicos y cientificos muy valorados.™ Las diferencias de
género en la eleccion de materias en la escuela también
llevan a que las mujeres accedan en menor medida a la
educacion y formacion técnica y profesional, que podria
mejorar sus aptitudes y sus resultados en el mercado
laboral.™

La violencia de género perpetua la segregacion
ocupacional. El acoso sexual generalizado y otras formas
de violencia en el lugar de trabajo sirven para reforzar

o mantener las jerarquias existentes y las relaciones de
poder entre los géneros. Por ejemplo, las mujeres pueden
ser reticentes a aceptar un empleo en una ocupacion en
la que predominen los hombres o a solicitar un ascenso
por la amenaza real o aparente de sufrir acoso o
violencia, lo que perpetua la segregacion.

Una encuesta llevada a cabo recientemente en los paises
de la UE reveld que el 75% de las mujeres que ostentan
puestos directivos y profesionales de alto nivel y el 61% de
las mujeres que desempenan ocupaciones en el sector
de los servicios habian sufrido algun tipo de acoso sexual
en el tfranscurso de su vida."™ En un estudio realizado con

mujeres que trabajaban en oficios tipicamente masculinos
en los Estados Unidos, casi la tercera parte declaré que
sufria acoso sexual con frecuencia o siempre.™ Aunque no
hay encuestas comparables para los paises en desarrollo,
varios estudios destacan que las mujeres son blanco de
acoso sexual de parte de empleadores, proveedores,
directivos o proveedores de servicios, que solicitan favores
sexuales a cambio del pago puntual o de un ascenso.™

Este tipo de violencia tiene repercusiones para las mujeres
en todos los niveles: las mujeres en puestos directivos o de
gestion pueden quedar sefaladas, porque representan
una amenaza para el poder masculino.™ Para algunas
mujeres como las trabajadoras domésticas, migrantes

o sexuales puede ser especialmente dificil y arriesgado
hacer frente a este tipo de abusos por la falta de
proteccion juridica y de acceso a la justicia."”

En los paises en desarrollo, la falta de apoyo para

el cuidado infantil y el hecho de que las mujeres con
frecuencia deban combinar el cuidado infantil con la
obtencién de ingresos (véase la figura 2.5) contribuyen a
su segregacion en empleos informales por cuenta propia,
como trabajos realizados desde su casa. Asimismo, es
mads probable que los trabajos en el sector de los servicios
ofrezcan horarios que se adapten a las exigencias de los
cuidados no remunerados (p. €j., la ensefanza) u horarios
flexibles o de tiempo parcial (p.ej., ventas o frabajo de
oficina) que permitan a las mujeres combinar el tfrabajo
remunerado con ofros trabajos no remunerados. El
empleo de las mujeres en el sector de los servicios ha
aumentado del 36% del empleo femenino total en 1990

al 51% en 2013.™ La concentracion de mujeres en estas
funciones significa que estos empleos suelen estar
infravalorados y que su remuneracion estd penalizada.™

Una parte importante del aumento de los puestos de
trabajo en el sector de los servicios se concentra en el
trabajo doméstico. Por ejemplo, en América Latinay el
Caribe, el tfrabajo doméstico remunerado representa

el 15% de la mano de obra femenina y explica un 22%

del crecimiento del empleo femenino en el sector de

los servicios en esta regién entre 1995y 2010.%° La
agrupacion de mujeres de ingresos bajos en el trabajo
doméstico remunerado, muchas de ellas migrantes y/o
pertenecientes a minorias étnicas, ha contribuido a que
persista la segregacién ocupacional en el tramo inferior
de la escala laboral. Mientras tanto, las mujeres mas
acaudaladas, profesionales, se han beneficiado de la
disponibilidad de mano de obra barata para mejorar sus
propias perspectivas laborales, lo que ha profundizado la
desigualdad de clase entre las mujeres.”

Reconociendo el derecho de las mujeres a trabajar en la
ocupacion que prefieran, 67 gobiernos de todo el mundo



han aprobado leyes contra la discriminacion de género
en las prdcticas de contfratacion laboral (anexo 3). Los
gobiernos también han revocado leyes que limitaban
el tipo de trabajo que podian desempenar las mujeres,
que, por ejemplo, les impedian trabajar por la noche o
desempenar ocupaciones en determinados sectores.'??
Estas medidas legislativas constituyen un importante
paso hacia la eliminacion de la discriminacion directa,
pero se necesita un mayor nimero de medidas
normativas para lograr la igualdad sustantiva, abordar
los factores indirectos que impulsan la segregacion
ocupacional y los limites que esta impone al acceso de
las mujeres al tfrabajo decente. Una parte esencial de
este esfuerzo consiste en hacer frente a los estereotipos
de género acerca de las tareas que las mujeres son
“capaces” de hacery que se consideran socialmente
“aceptables”.

Educacién, formacidn y tutoria

Los enfoques innovadores de la educaciéon y la
formacion que desafian los estereotipos y estdn
disenados para llegar a las mujeres y las nifas durante
toda la vida también desempefian un papel importante
a la hora de abordar la segregacion ocupacional.

Para las mujeres que estdn estancadas en empleos
mal remunerados e informales, la falta de educacion

y formacién bdsicas puede ser un obstdculo muy
importante para acceder a empleos de mejor calidad.
En todo el mundo, casi 800 millones de personas
adultas son analfabetas y carecen de conocimientos
de aritmética, y casi las dos terceras partes de ellas

son mujeres.”? Algunos grupos de mujeres estdn en

una situacién de particular desventaja: en América
Latina, por ejemplo, las mujeres indigenas tienen mads
del doble de probabilidades de ser analfabetas que las
mujeres no indigenas.”?* Los programas de educacién
para personas adultas y no formales que ayudan a

las mujeres a estar capacitadas para ocupaciones
mejor valoradas son esenciales para aumentar sus
oportunidades en el mercado laboral (véase la historia:
Hacer realidad los derechos).

En el caso de las mujeres que trabajan en las
cadenas de valor mundiales como asalariadas

o pequenas productoras, las oportunidades de
formacion pueden ayudarles a acceder a actividades
mejor remuneradas. Ese tipo de capacitaciéon debe
disefarse cuidadosamente, teniendo en cuenta la
responsabilidad de las mujeres en lo que se refiere al
trabajo de cuidados no remunerado, que dificulta la
participacion en programas de capacitacion por la
noche o en fines de semana, y para asegurar que las
mujeres que trabajan en puestos tfemporales o como

trabajadoras de temporada en las cadenas de valor
puedan permitirse participar en dichas iniciativas.'”®

Los programas que alientan a las nifas a estudiar
ciencias y materias técnicas y ofrecen orientacion
profesional pueden resultar eficaces para cuestionar
los estereotipos profundamente arraigados que
contribuyen a las diferencias entre géneros en la
eleccion. Por ejemplo, en Nigeria, la fundacion Youth
for Technology ha creado la Young Girls Science

and Health Tele-Academy, que anima a las nifas

a identificar desafios reales en sus comunidades, a
llevar a cabo investigaciones cientificas y a adaptar
técnicas de ingenierias para abordar esos retos. Mds
de la mitad de las egresadas de la Tele-Academy han
cursado estudios universitarios de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matemdaticas o carreras profesionales en
estas disciplinas.'?®

También se puede mejorar el acceso de las mujeres
jovenes a los programas de educacion y formacion
técnica y profesional a través de mecanismos de apoyo
a sus responsabilidades familiares y de cuidados no
remuneradas. En América Latina, los programas Joven
han demostrado tener efectos positivos en las mujeres
jovenes. En el Pert, por ejemplo, el programa Projoven
iba dirigido a las mujeres y hombres jévenes de
familias pobres que viven en zonas urbanas, a los que
brindo tres meses de formacién en aula y pasantias
con la meta explicita de dotar a las mujeres de las
destrezas necesarias para desempefar ocupaciones
tradicionalmente masculinas. Las aprendices recibieron
un estipendio, y las madres recibieron una cantidad
equivalente al doble para apoyar su participacion. Al
cabo de 18 meses, las participantes tenian un 15% mds
de probabilidades de estar empleadas y generaron un
93% mds de ingresos laborales que las no participantes
con enfornos similares. Los niveles de segregacion
ocupacional también eran mds bajos entre las
participantes.”

Para las mujeres que logran hacerse un lugar en
ocupaciones en las que tradicionalmente predominan
los hombres, es necesario el apoyo para evitar

que las mujeres abandonen su carrera antes de
llegar a los puestos superiores de la jerarquia. Por
ejemplo, el proyecto African Women in Agricultural
Research and Development ha proporcionado desde
2008 subvenciones a casi 400 cientificas para que
desarrollen sus aptitudes y su capacidad de liderazgo
a través de tutorias y de la creacion de redes. A
medida que aumenta el nimero de mujeres que se
matriculan para estudiar ciencias agricolas en el Africa



Subsahariana, este programa de desarrollo profesional
tiene el objetivo de abordar las mayores tasas de
abandono de las mujeres en este campo.™®

Objetivos y cuotas

Los objetivos y las cuotas son ofra forma de atacar

la segregacion ocupacional y de hacer frente a

los estereotipos. Han resultado mds eficaces para
abordar la segregacion vertical que la horizontal, pues
la eliminacion de los estereotipos sobre la capacidad
de las mujeres para asumir puestos de gestiony
direccion —por ejemplo, en las juntas corporativas—
resulta mds sencilla que animar a los hombres a
dedicarse a ocupaciones como el cuidado infantil, que
tradicionalmente se consideran “trabajo de mujeres” y
estdn mal remuneradas.

Pero aun en los casos en que esos empleos sean
relativamente decentes, puede ser dificil animar a los
hombres a dedicarse a ocupaciones feminizadas, como
ilustra la experiencia de Noruega. Un decreto ministerial
aprobado en el decenio de 1990 tenia la finalidad

de elevar la representacién de los hombres entre el
personal de los jardines de infancia al 20%." Para 2010,
tras un esfuerzo sostenido del Gobierno, alrededor del
10% de esos trabajadores eran hombres. A pesar de ser
baja, el pais tenia la proporcion mds elevada de Europa
de trabajadores varones en los jardines de infancia.’®

En cambio, Noruega introdujo en 2006 una cuota del
40% para las juntas corporativas que se cumplié en
dos anos.™ Este éxito visible ha llevado a ofros paises
a seguir su ejemplo, entre los que figuran Bélgica, el
Brasil, Alemania, Islandia, Italia, Malasia, los Paises
Bajos y Espana.™ También se han usado los objetivos
y las cuotas para aumentar el acceso de las mujeres a

los puestos de toma de decisiones en el sector publico
(véase mads adelante la seccidn titulada Aumento del
empleo de las mujeres en el sector publico).

Eliminacién de la violencia en el lugar de
trabajo

Para el ano 2014, 125 paises habian aprobado leyes
sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo (véase el
anexo 3).”® La escasez de datos sobre la prevalencia
de la violencia contra las mujeres hace dificil evaluar
los efectos de este tipo de leyes, aunque sin duda
transmiten una importante sefal de que ese tipo de
conducta no es aceptable en el lugar de trabajo.

Para garantizar la aplicacion eficaz de estas leyes,
los empresarios deben invertir en la formacién en el
lugar de trabajo de empleados y gerentes, asi como
concienciar sobre procedimientos de denunciay
apoyo para que las mujeres puedan presentarse ante
los juzgados. Se ha observado que la capacitacién
estd asociada a un cambio de actitudes y una mayor
concienciacion acerca del acoso sexual, especialmente
entre los hombres.

Se necesitan medidas adicionales para asegurar que
las mujeres con empleos informales estén igualmente
protegidas contra la violencia y el acoso. Es esencial
que se sancionen leyes adecuadas, redactadas con
amplitud suficiente como para abarcar una gran
diversidad de lugares de trabajo, incluidos los hogares
donde trabajan las empleadas domésticas, y que
incluyan disposiciones para apoyar el acceso de estas
mujeres a la justicia. Las inversiones en infraestructura
urbana para quienes trabajan en el comercio
informal, como las mujeres en los mercados, también
pueden contribuir a crear entornos seguros para las
trabajadoras (véase el recuadro 2.6).

Las mujeres suponen el 80% de las personas dedicadas a la venta en los mercados de Port Moresby, la
capital de Papua Nueva Guinea. Los mercados son un importante punto de reunién donde las mujeres de la
ciudad y las de las zonas rurales circundantes pueden vender sus productos, generar ingresos y desarrollar
redes sociales. Sin embargo, hasta hace poco, los mercados no eran lugares apropiados ni seguros para

las y los comerciantes: la gestion de residuos y las instalaciones de agua y saneamiento prdcticamente no

existian y la violencia contra las mujeres era un problema muy frecuente.



Casi el 55% de las vendedoras entrevistadas en 2011 dijo que habia sufrido alguna forma de violencia en los
mercados, y el 22% menciond incidentes de violencia sexual. La mayoria de las mujeres no denuncié estos

delitos ni tratd de obtener justicia. Las mujeres también fueron victimas de extorsion: se les obligd a hacer

pagos a cambio de seguridad y de la custodia y almacenamiento de sus productos. La policia y el personal

de seguridad a menudo carecian de formacion y en algunos casos estaban ellos mismos involucrados en la

violencia.

ONU Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU Hdbitat)
ejecutan el programa Ciudades Seguras Libres de Violencia contra las Mujeres y las Nifias en Port Moresby

en colaboracion con las autoridades locales, la policia, organizaciones de mujeres, vendedoras y vendedores

y clientes.®® Este programa se centra en garantizar que los mercados de la ciudad sean seguros para fodas

las personas que los utilizan.

Los estatutos del mercado local incluyen actualmente una serie de articulos que abordan la seguridad

de las mujeres. Las vendedoras estdn volviendo a los mercados tras una primera etapa de mejora de

la infraestructura. Se ha desarrollado una campana selectiva de sensibilizacion del publico acerca del

acoso sexual y la violencia sexual. Una innovacion del programa ha sido el establecimiento de una alianza
entre la Comision Nacional del Distrito de la Capital (NCDC) y las instituciones financieras para permitir la
recaudacion de las tarifas del mercado a través del uso de la tecnologia de teléfonos méviles. Al mismo

tiempo, esto reduce la exposicion de las mujeres a la extorsion y mejora la recaudacion de ingresos por parte

de la NCDC.

La Confederacién Sindical Internacional (CSI) y otros
sindicatos estdn reclamando un nuevo convenio de la OIT
sobre la violencia de género para impulsar la adopcién
de medidas mas firmes en esta materia por parte de los
gobiernos y los empleadores. Se necesita un convenio
que aborde fodas las formas de violencia y acoso

sexual en el lugar de trabajo y que, a la vez, proponga
medidas para que las empresas puedan apoyar a las
mujeres que sufren violencia a manos de sus parejas.

Este convenio abarcaria asuntos socioecondémicos y
juridicos, el acceso a la justicia, la salud y la seguridad en
el trabajo, y la educacion.®® En 2015, con apoyo de grupos
de trabajadoras y trabajadores y de algunos gobiernos, el
Consejo de Administracion de la OIT introdujo este asunto
en la agenda de una futura Conferencia Internacional del
Trabajo.”

La segregacion ocupacional desempena un papel
importante en lo que respecta al mantenimiento y

la consolidacion de la desventaja socioecondmica

de las mujeres. Esto tiene efectos directos sobre las
remuneraciones y perpetia la brecha salarial de
género. Se necesitan politicas dirigidas a garantizar la
igualdad de acceso de las mujeres a una amplia gama
de oportunidades econdémicas y a que puedan sacar

el mdaximo partido a sus aptitudes. Los gobiernos, las
instituciones educativas y las y los empleadores deberdn:

o Asegurarse de aprobar leyes que prohiban la
discriminacion contra las mujeres en la contratacién,

la formacién profesional y los ascensos, y de revocar
las leyes que limiten el acceso de las mujeres a
determinadas ocupaciones

Facilitar el acceso de las mujeres durante

toda la vida a la educacion, la formacién y las
tutorias, incluidas la alfabetizacion bdsica, la
formacién en el lugar de trabajo para mejorar
sus destrezas y la adquisicion de aptitudes no
tradicionales para ayudarlas a ascender en la
escala laboral

Ofrecer orientacion profesional y estimulo a las
mujeres jovenes, por ejemplo, por medio de futorias
para que estudien ciencias, tecnologia, ingenieria

o matemdticas asi como otras materias en las

que predominan los hombres, y también para que
disfruten de un mayor acceso a la educaciény
formacion técnica y profesional

Adoptary aplicar cuotas y objetivos para reducir la
segregacion vertical

Abordar el acoso sexual en el lugar de trabajo

a través de la aprobacién y aplicacién de leyes
adecuadas asi como mediante la capacitacién, la
sensibilizacion y el apoyo a las mujeres para que
accedan a la justicia

Impulsar a los gobiernos y empleadoras/es a que
adopten otras medidas por medio de un convenio
de la OIT sobre la violencia de género.



género, combinadas con una menor participacién de
las mujeres en la poblacion activa, producen grandes
brechas acumuladas en los ingresos obtenidos a

Las persistentes brechas salariales de género son lo largo de toda la vida entre mujeres y hombres

una caracteristica comun a casi todos los mercados (véase el recuadro 2.4). También contribuyen a la
laborales.® Mundialmente, las mujeres en promedio desventaja de las mujeres en los ingresos en concepto
ganan 24% menos que los hombres. A nivel regional, la de pensiones en una etapa posterior de la vida (véase
brecha salarial oscila entre el 33% en Asia Meridional y el el capitulo 3).

14% en Oriente Medio y el Norte de Africa. En esta ltima,
son relativamente pocas las mujeres que tienen empleo,
pero aquellas que lo tienen suelen contar con mayor

nivel de instruccién y desempefarse en puestos bien
remunerados, lo que explica la brecha salarial de género
mds baja (anexo 4). Solo es posible calcular las brechas
salariales de género de modo fiable para las personas
asalariadas, por lo que estas cifras mundiales y regionales
subestiman la verdadera magnitud de las diferencias de
los ingresos en los paises en desarrollo, donde predomina

En general, las brechas salariales de género se han
estrechado levemente en el Ultimo decenio, ya que entre
2000 y 2010 se redujeron en 45 de los 50 paises para los
que se dispone de datos (véase la figura 2.9). Sin embargo,
el ritmo de cambio ha sido lento, y en la mayoria de los
paises las brechas siguen siendo importantes. En Australia,
Colombia, Finlandia, Mongolia y el Paraguay, las brechas

el trabajo por cuenta propia.® Las brechas salariales de  Salariales de género se han ampliado.

Figura 2.9

Brecha salarial de género no ajustada, en 2000 y 2010
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Fuente: cdlculos elaborados por ONU Mujeres a partir de datos sobre salarios nominales extraidos de OIT 2015b y de datos del indice de Precios de Consumo extraidos de Banco Mundial 2015d.

Nota: los datos sobre salarios utilizados para este andlisis hacen referencia a los ingresos medios de las trabajadoras y los trabajadores, e incluye tanto la remuneracién en efectivo como en
especie por el tiempo trabajado, el trabajo realizado y las vacaciones retribuidas.



Para aquellos paises donde las brechas salariales de
género se han reducido, es importante analizar por

qué se cierran: sestd sucediendo en un contexto de
aumento general de los salarios, en el que las mujeres
se estdn situando al mismo nivel que los hombres? ;O
estd sucediendo en un contexto de descenso de los
salarios, en el que los niveles de vida caen para todas las
personas? La figura 2.9 sugiere un panorama mixto.

En 32 de los 45 paises en los que se han estrechado
las brechas salariales de género, los cambios han sido
inequivocamente positivos, con un aumento general
de los salarios reales y una disminucion de la brecha
salarial de género, lo que significa que los salarios de
las mujeres han aumentado mds rapidamente que
los de los hombres. Este ha sido el caso, por ejemplo,
en el Brasil, Nepal, Malta y Ucrania. Mientras tanto,
en ofros cinco paises las brechas de género se han
estrechado en un contexto de caida de los salarios
reales tanto de las mujeres como de los hombres. En
estos casos, las brechas han disminuido solamente
porque los salarios de los hombres han caido mds
drdasticamente que los de las mujeres. Este patrén
—que prevalece en Egipto, El Salvador, Hong Kong
(Regién Administrativa Especial de China), Panama

y Sri Lanka— mal puede ser considerado progreso,
porque en lugar de que las mujeres alcancen a los
hombres se produce una nivelacién de todos a la
baja. 0

En los seis paises restantes, la brecha salarial de
género se ha estrechado en el contexto de un aumento
de los salarios reales de las mujeres y una caida o
estancamiento de los salarios de los hombres. Este es
el caso en Austria, Honduras, Israel, el Japén, México y
el Estado de Palestina, donde las mujeres han ganado
terreno en términos de remuneracion mientras que los
hombres lo estdn perdiendo.

El deterioro de los salarios de los hombres es
especialmente notable en el caso de los que perciben
ingresos bajos. En los paises desarrollados, la
desaparicion de puestos de trabajo en las industrias
manufactureras debido al progreso tecnoldgico y a
la decadencia de las industrias tradicionales, unida a
la escasa influencia de las organizaciones sindicales,
ha producido una presién a la baja sobre los salarios
de las y los trabajadores con menor nivel educativo.'!
En los paises en desarrollo, la globalizacién y la
liberalizacion del comercio han aumentado las
primas por aptitud para una minoria de trabajadoras
y trabajadores altamente cualificados. Pero,

para la mayoria de las y los trabajadores menos
cualificados, la mayor movilidad del capital, la menor

sindicalizacion y la falta de regulacion han mantenido
los ingresos en niveles bajos.?

Las mayores brechas salariales de género suelen
encontrarse en la parte superior de la escala salarial
—el “techo de cristal” para las trabajadoras altamente
cualificadas— y en la inferior —el “piso pegajoso”

para las mujeres que trabajan en empleos con menor
remuneracion.* Como corolario, las brechas salariales
de género pueden ser mayores en los paises donde la
distribucion general de los salarios es mas desigual.
Por ejemplo, en los paises de la OCDE, las brechas
salariales de género son menores en los paises
nérdicos, donde las desigualdades salariales generales
(la dispersion salarial) son menores.'*

En un estudio de 26 paises europeos se enconfrd

un techo de cristal en 11 de ellos y un piso pegajoso
en 12. En tres paises —Alemania, los Paises Bajos y
Noruega— las mujeres situadas en ambos extremos
de la distribucion salarial se enfrentaban a grandes
brechas salariales de género.”® En muchas regiones
en desarrollo se encuentran patrones similares si se
toma la educacion como indicador indirecto de la
situacion socioeconomica. Las brechas salariales de
género suelen ser amplias para las y los trabajadores
sin instruccion, pero todavia mayores para quienes
cursaron estudios secundarios y postsecundarios."®
También suelen ser mdas amplias en los empleos
informales que en los formales. Por ejemplo, en el
Africa Subsahariana la brecha salarial de género

es del 28% en los empleos informales, donde

se desempena la mayoria de las mujeres, en
comparacion con el 6% en el caso del sector formal.'”*”

Con respecto a las diferencias entre las zonas rurales y
las urbanas, las brechas salariales de género a veces
son mds amplias en estas ultimas. Esto puede deberse
a que las opciones de empleo en las zonas rurales son
bastante limitadas tanto para las mujeres como para
los hombres y con baja remuneracion para todos,
mientras que en las zonas urbanas puede haber una
mayor variedad de oportunidades laborales, aunque
con mayores diferencias salariales.*® Por ejemplo,

en Asia Meridional, las mujeres urbanas ganan un
42% menos que sus contrapartes varones; mientras
que las mujeres rurales perciben un 28% menos que
los hombres. Tanto las mujeres como los hombres
obtienen ingresos inferiores al promedio en las zonas
rurales y, en términos absolutos, las mujeres rurales
estan en lo mds bajo de la escala de ingresos.™?



En algunas partes de América Latina, las brechas
salariales de género pueden agravarse por el origen
étnico, de modo que las mujeres indigenas sufren una
desventaja especial.’®®

Al buscar las causas de las brechas salariales de
género, los andlisis econdmicos tradicionales a menudo
tratan de aislar la discriminacién directa o “pura”
controlando una serie de factores que influyen en las
remuneraciones de las mujeres y los hombres, incluidas
la educacion y la experiencia laboral. Mientras que la
discriminacion “pura” suele producirse con empresas
que eligen deliberadamente pagar menos a las
mujeres que a los hombres por los mismos trabajos,
con frecuencia se atribuyen otros componentes de la
brecha salarial de género a las preferencias de cada
género (es decir, las mujeres “prefieren” empleos en
sectores peor remunerados) o a sus decisiones (es
decir, las mujeres adquieren menos experiencia laboral
porque “eligen” dedicar parte de su tiempo a cuidar a
sus dependientes).”

Sin embargo, esta idea es discutible porque los

logros académicos, las “opciones” profesionales y

las trayectorias laborales estdn a su vez moldeadas
por un entorno que atribuye la mayor parte del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado a

las mujeres y por estereotipos que las concentran en
ocupaciones infravaloradas. Por lo tanto, el énfasis
en la discriminacion “pura” ignora todas las formas de
discriminacién indirecta que padecen las mujeres en el
transcurso de su vida.

Las materias que estudian las mujeres (p. €j.,
humanidades, salud o frabajo social) estdn
infravaloradas en comparacién con las que eligen

los hombres (p. ej., ingenieria, ciencias y agricultura)
aunque las sociedades necesitan personas dedicadas
a la ensefanza y la enfermeria tantfo como necesitan
a las que se especializan en ciencias e ingenieria.
Como se discute en la seccién anterior, las diferencias
en la eleccion de materias llevan a la segregacion
ocupacional, que es una causa fundamental de la
brecha salarial de género: en 33 paises de ingresos
bajos y medianos, las diferencias de género en la
ocupacion y el sector de empleo explican entre el

10% y el 50% de la brecha de género observada

en las remuneraciones.”® En los Estados Unidos, la
investigacion ha comprobado que en los casos en
que se redujo la segregacién ocupacional, también
disminuyeron las brechas salariales de género.®* Por
lo tanto, los dos fendmenos estdn estrechamente
vinculados.

La maternidad o paternidad y el matrimonio también
imponen una penalizacion a las remuneraciones

de las mujeres mientras que otorgan una ventaja

a los hombres. Por ejemplo, en el Reino Unido y los
Estados Unidos, entre el 40% y el 50% de la brecha
salarial de género puede atribuirse a la maternidad o
paternidad y el matrimonio. En ambos paises, si bien

la brecha salarial de género, considerada en general,
ha seguido una tendencia descendente, la brecha en
caso de maternidad o paternidad estd aumentando.'™®
En los Estados Unidos, las mujeres solteras ganan 96
centavos por cada dolar de un hombre soltero, pero las
mujeres casadas con al menos una hija o hijo ganan
76 centavos por cada délar de un padre casado.*® En
el Africa Subsahariana y Asia Meridional, la presencia
de menores en el hogar estd asociada a brechas
salariales de género del 31% y el 35%, respectivamente,
comparado con el 4%y el 14% en el caso de las mujeres
que viven en hogares sin nifas o nifos.”’

El abordaje de las brechas salariales de género
requiere un abanico de intervenciones que se ocupen
tanto de la discriminacién “pura” como de la indirecta.
Se ha observado que las politicas a favor de la familia
reducen la brecha salarial de género en los paises de
la UE, con efectos mds marcados en el “techo de cristal
que en el “piso pegajoso”’*® En aquellos lugares donde
la fuerza laboral estd organizada, los acuerdos de

”

negociacién colectiva ayudan a reducir la dispersion
salarial y la desigualdad y, por lo tanto, pueden reducir
las disparidades de género en las remuneraciones.’®

Una estrategia muy frecuente es la aprobacion de leyes
de igualdad de remuneracién, que en muchos casos se
han aplicado por la via judicial (véase el recuadro 2.7).
Dada la magnitud de la segregacion ocupacional, las
leyes deberian especificar la igualdad de remuneracién
por trabajo de igual valory no solo aplicarse a

las situaciones en que mujeres y hombres hacen
exactamente el mismo trabajo, que son infrecuentes.
Sin embargo, evaluar qué constituye “trabajo de igual
valor” es una tarea compleja, especialmente cuando el
trabajo de las mujeres es objeto de una infravaloracién
sistematica.’™®

En muchos paises europeos, donde hace varios decenios
que existen leyes de igualdad de remuneracion, pero
donde las brechas salariales de género siguen siendo
imposibles de superar, las personas responsables de la
formulacion de politicas han buscado ofras medidas
para impulsar la accién de las y los empleadores de los
sectores publico y privado. Por ejemplo, en Alemania,

el Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres

y Juventud ha desarrollado una herramienta llamada



Unison es el sindicato mds numeroso del sector publico del Reino Unido: representa a 1.300.000 trabajadores
del sector publico, dos tercios de los cuales son mujeres. En 2013, logré un innovador acuerdo de igualdad
de remuneracién con el ayuntamiento de Birmingham, que beneficia directamente a unas 11.000 mujeres
que trabajan en dicha institucion.™ El sindicato denuncié que el ayuntamiento habia discriminado
sistematicamente a las mujeres que trabajaban como cocineras, limpiadoras y cuidadoras, pagdndoles

menos en primas y beneficios que a sus colegas de sexo masculino que hacian trabajos equivalentes

como barrenderos y recolectores de residuos. En un primer momento, el ayuntamiento sostuvo que el
plazo disponible para interponer una accioén judicial habia vencido. Entonces, en 2012, las trabajadoras se
presentaron ante el Tribunal Supremo del Reino Unido, que decidié que el asunto debia presentarse ante
los tribunales civiles y no ante los laborales, lo que amplio el plazo de prescripcion de seis meses a seis
anos.®? Como resultado de este fallo, que tiene importantes consecuencias para las personas que exigen
la reparacion de la desigualdad de género en las remuneraciones de otros sectores, el ayuntamiento de
Birmingham resolvié llegar a un acuerdo, con un costo estimado de 1.800 millones de ddélares.™

Entre 2010 y 2012, en un caso histérico sobre igualdad salarial iniciado por la Australian Services Union, el
ombudsman del Gobierno en materia de empleo, Fair Work Australia (FWA), decidié a favor de 150.000
trabajadoras y trabajadores del sector de los servicios sociales y comunitarios. FWA decidié que el género
habia sido un importante factor en la infravaloracion de la mano de obra predominantemente femenina
del sector, que presta servicios a menores vulnerables, personas enfermas, ancianas y con discapacidades,
personas refugiadas y sobrevivientes de violencia.® Como resultado del caso, se acordd que las y los
trabajadores recibirian aumentos salariales de entre el 23y el 45% a lo largo de ocho afos, para lo cual el
Gobierno federal comprometié cerca de 1.800 millones de ddlares.”®® Los sindicatos tienen la esperanza de
que este caso ayude a establecer normas de igual remuneracién en otros sectores.’®

Logib-D para ayudar a las empresas a analizar las
estructuras de pagos y personal a fin de determinar

la existencia y la amplitud de las brechas salariales

de género. Las empresas pueden acceder a paquetes
de apoyo adaptados a su situacion para ayudarlas

a reducir las brechas observadas. En la actualidad
Logib-D estd disponible en la Republica Checa,

Israel, Luxemburgo y Suiza.™™ El Gobierno alemdn ha
reconocido que las leyes de igualdad de remuneracion,
aun cuando estén bien aplicadas, no son suficientes por
si solas, y también ha formulado nuevas politicas a favor
de la familia para respaldar a las mujeres que trabajan
de manera remunerada.

Salarios minimos

Los salarios minimos desempenan un papel esencial

a la hora de abordar las bajas remuneraciones, pues
reducen la desigualdad y disminuyen la brecha salarial
entre mujeres y hombres. Las mujeres suelen estar
desproporcionadamente representadas en trabajos
con baja remuneracién: en 22 de los 34 paises para

los que se dispone de datos, las mujeres tienen mads

probabilidades que los hombres de trabajar en
empleos con baja remuneracién.’®® En consecuencia,
son quienes mads pueden beneficiarse de los salarios
minimos, que son fundamentales para corregir su
desventaja socioecondmica y hacer efectivo su derecho
a un nivel de vida adecuado.

En los paises de la OCDE, la presencia de un salario
minimo, establido en un nivel relativamente alto,
reduce el riesgo de las mujeres a ocuparse en empleos
de baja remuneracion, y disminuye la brecha salarial
de género. Esta brecha es del 6% en los paises que
tienen un salario minimo obligatorio fijado en el 40%

o mas del salario promedio, lo que supone 10 puntos
porcentuales menos que la brecha salarial promedio
entre hombres y mujeres en los paises de la OCDE.'®®
Asimismo, en el Brasil se ha asociado la duplicacién del
salario minimo en el decenio de 2000 a una reduccion
de la brecha salarial de género (véase el recuadro
2.2). Un estudio realizado en la India calculd que si

se extendiera el salario minimo a todas las personas
asalariadas, la brecha salarial de género caeria del 16



al 10% para las y los trabajadores asalariados y del 26
al 8% para las y los trabajadores ocasionales.”?

De los 151 paises para los que existen datos disponibles,
solo la mitad, aproximadamente, tiene un sistema integral
de salario minimo que se aplica de modo uniforme en

el dmbito nacional o regional, mientras que el resto

tiene diversos salarios minimos que se fijan por sector

u ocupacion.”' Los temores de que los salarios minimos
podrian frustrar la creacién de empleos en general

han resultado infundados.”> En cambio, al aumentar

los ingresos de las trabajadoras y los trabajadores mas
pobres, los salarios minimos pueden ayudar a fomentar la
demanda agregada, y de ese modo estimular la inversion
y crear economias mds fuertes.”?

La efectiva materializacion de los beneficios de los
salarios minimos depende del grado de cumplimiento
de estos, lo que varia enormemente de un pais a ofro.
Generalmente lo mas facil de hacer cumplir son los
salarios minimos uniformes, pero en todos los casos es
necesario contar con informacion clara para empresas
y frabajadoras/es, inspecciones laborales rigurosas

y sanciones para los incumplimientos.”* También es
preciso revisar periddicamente el nivel de los salarios
minimos para asegurar que aumenten, al menos, en
consonancia con la inflacion, de modo que conserven su
valor real.

En algunos casos, la legislacion sobre el salario minimo
abarca el empleo informal, donde se concentra la
mayoria de las trabajadoras. El Brasil, Costa Rica,
Meéxico y el Pert tienen leyes de salario minimo para
toda la fuerza laboral, con independencia del sector

o la condicion de las empresas empleadoras.” Chile,
Portugal y Trinidad y Tobago estdn entre los paises

que recientemente han extendido los salarios minimos
nacionales a quienes realizan trabajo doméstico, que con
frecuencia es un empleo informal.”®

En Suddfrica, donde el 15% de las trabajadoras son
empleadas domésticas remuneradas,”” una ley de 2002
establecié un salario minimo para el trabajo doméstico
e impuso un aumento del 8% del salario de ese afo. El
efecto combinado de esas medidas, evaluado 16 meses
después de su infroduccion, fue un aumento del 20% de
los salarios de las trabajadoras domésticas.”® Incluso

en los paises donde las y los trabajadores informales

no estdn amparados por las leyes de salario minimo,

si pueden invocarlo como una forma de negociar una
remuneracion mejor (el llamado “efecto faro”). Un estudio
llegd a la conclusion de que los ingresos promedio de

la mano de obra informal habian aumentado en 8 de 1
paises analizados tras la infroduccion del salario minimo;
por ejemplo, un 15% en Maliy un 7% en el Peru.”®

En los paises en desarrollo con grandes picos
estacionales de desempleo, los programas de garantia
del empleo pueden ayudar a elevar el nivel salarial

al garantizar una cantidad determinada de trabajo
realizado por un monto fijo, de modo que las mujeres
y los hombres pobres no se vean obligados a aceptar
trabajo en condiciones de explotacion (véase el
capitulo 3).

La valoracién del trabajo de cuidados
remunerado

El trabajo de cuidados remunerado, que incluye el
trabajo doméstico, el cuidado infantil, la educacion
preescolar, la ensefanza, la enfermeria y el trabajo
social son ocupaciones altamente feminizadas. A

pesar de la amplia aceptacion del papel fundamental
que desempena el trabajo de cuidados, a menudo se
infravaloran las aptitudes necesarias para realizarlo, lo
que contribuye a una representacion desproporcionada
de mujeres entre las personas con baja remuneracion y
a la persistencia de las brechas salariales de género.'®

Un reciente estudio realizado sobre 12 paises
desarrollados y en desarrollo observd que el

trabajo remunerado con frecuencia conlleva una
“penalizacion salarial’, lo que significa que no se
compensa adecuadamente por sus aptitudes y su
experiencia a quienes realizan trabajo de cuidados
en comparacion con otras personas empleadas.® La
prestacion de cuidados, lo mismo que otros “bienes
publicos’, suele estar infravalorada y mal pagada por
el mercado.”? Las personas que requieren cuidados,
como menores, personas ancianas, enfermas o con
discapacidad a menudo son las menos capacitadas
para pagar los verdaderos costos de los servicios de
cuidados de calidad. Las mujeres, que representan
la mayoria de las personas que prestan cuidados,
terminan subsidiando estos costos por medio de su
trabajo mal remunerado.

Existe la posibilidad de adoptar medidas legales
para abordar la cuestién de la valoracién adecuada
del trabajo de cuidados (véase el recuadro 2.7).'¢3

Sin embargo, las medidas en esta drea no deben
dejarse en manos de los juzgados. El mismo estudio
de 12 paises concluyd que la infravaloracion del
trabajo de cuidados remunerado no es inevitable y
depende de las politicas. En paises con bajos niveles
de desigualdad salarial, altos niveles de implantacion
sindical y gasto publico generoso en materia de
cuidados, las personas que prestan cuidados
remunerados no sufren una penalizacion salarial.’®
Por lo tanto, las politicas publicas son necesarias para
garantizar que las personas que prestan cuidados
reciban una remuneraciéon adecuada.



También es importante regular adecuadamente el
trabajo de cuidados y capacitar a las personas que

lo llevan a cabo, con el fin de mantener y mejorar sus
aptitudes de forma continua. Estas medidas también
respaldan la contratacién y retencién de personal

y son esenciales para mantener la calidad de los
servicios de cuidados, lo que beneficia tfanto a las y los
trabajadores como a las personas a su cuidado.”®

Los mayores niveles de educacion de las mujeres no

han traido consigo en todos los casos una disminucidn
de las brechas salariales de género, que también se

han revelado resistentes a las leyes sobre igualdad
salarial. Se necesitan medidas adicionales. Para abordar
la desigualdad de género en las remuneraciones, los
gobiernos, las empleadoras y los empleadores y los
sindicatos deberdn:

e Implementar politicas nacionales de salario
minimo bien disefnadas, que establezcan un nivel
salarial adecuado, se apliquen a la fuerza de

trabajo y se hagan cumplir estrictamente por
medio de inspecciones laborales y sanciones

e Invertir la infravaloracién sistemdatica del
trabajo de cuidados remunerado por medio
de la creacién de trabajos de cuidados bien
remunerados y protegidos en el sector publico,
trabajando con las y los empleadores para
mejorar la reglamentacion y la normativa
del sector de los cuidados e invirtiendo en el
desarrollo de aptitudes profesionales y en la
capacitacion de las personas cuidadoras

« Fomentary proteger la negociacion colectiva de
la remuneracion y las condiciones de trabajo, pues
se ha demostrado que reduce la dispersién y la
desigualdad salariales

e Asegurar la aplicacién de leyes de igualdad salarial
por medio de iniciativas encaminadas a alentar a
las empresas publicas y privadas a aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas con respecto
a sus estructuras salariales.

AMBITOS PRIORITARIOS PARA
PROMOVER LA IGUALDAD
SUSTANTIVA EN EL TRABAJO

La gran mayoria de las mujeres trabajadoras en los
paises en desarrollo estdn empleadas, o trabajan por
cuenta propia, en trabajos informales. Las medidas
dirigidas a aumentar la viabilidad econémica y

la proteccion de los empleos informales son, por
tanto, una prioridad para abordar la desventaja
socioeconomica de las mujeres y fomentar la igualdad
sustantiva. Esto requiere un abordaje multifacético
que fenga en cuenta los problemas especificos de las
mujeres en diferentes partes de la economia informal,
ademds de las medidas mds amplias que se detallan
en la seccion anterior.

Las intervenciones en el mercado laboral, como
los salarios minimos, pueden ampliarse y aplicarse
a algunas mujeres que desempenan trabajos

informales, como las que trabajan en el servicio
doméstico o en pequenas empresas orientadas a

la exportacién. Sin embargo, es posible que estas
politicas no lleguen a las personas que trabajan

por cuenta propia, como las y los vendedores
ambulantes, quienes se beneficiardn mds de la
creacion de espacios seguros y saludables para la
comercializacién de sus productos. Y también sera
diferente el conjunto de medidas necesarias para
mejorar los modos de vida de las mujeres rurales,
pues deberdn centrarse especialmente en facilitar el
acceso seguro a la tierra, los servicios de extensiony
los mercados para sus productos.

Las medidas publicas también deberdn dar prioridad
a la creacién de trabajo decente en el sector publico



como forma de promover la igualdad sustantiva de
las mujeres. Un sector publico bien remunerado y
seguro tiene la capacidad de generar un dividendo
doble: aumentar el empleo de las mujeres y ampliar
el acceso a los servicios que reducen el trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado de las
mujeres. En las siguientes secciones se examina cada
uno de estos dmbitos con mas detalle.

La realizacion de los derechos laborales de las mujeres,
que son un componente clave de la igualdad sustantiva,
requiere que las mujeres puedan acceder a empleos con
remuneracién decente, condiciones de trabajo seguras
y proteccion social. Sin embargo, en amplias partes

del mundo, el empleo no cumple con estos criterios. El
trabajo informal es la norma en los paises en desarrollo,
tanto en las zonas rurales como en las urbanas.®® En
Asia Meridional, el Africa Subsahariana, Asia Oriental y
Sudoriental (con la excepcién de China), mds del 75% de
los puestos de trabajo corresponde al sector informal.
Las bajas remuneraciones, las malas condiciones de
trabajo y la falta de cobertura de la proteccién social
que caracterizan al empleo informal significan que

las personas que realizan este tipo de trabajo tienen
mayores probabilidades de vivir en la pobreza que
aquellas que tienen empleos formales.”®”

Entre las y los trabajadores informales se encuentran
las personas que trabajan por cuenta propia —como
vendedores ambulantes y pequefos comerciantes

(de alimentos o articulos de consumo menores) o
proveedores de servicios (peluqueria, sastreria) —

asi como quienes se dedican a la agricultura de
subsistencia, cultivando alimentos suficientes para sus
familias y tal vez algo mds para la venta o el trueque.
Pero el trabajo informal también incluye a trabajadoras
y frabajadores asalariados que realizan trabajo
domeéstico o agricola estacional, asi como personal
industrial subcontratado que trabaja desde su casa o en
pequefos falleres.

Una de las formas mds vulnerables de empleo informal
es la “contribucién de trabajo familiar”. En todo el mundo,
las mujeres representan el 63% de estos frabajadores,
que tienen un empleo sin remuneracién en negocios o
granjas familiares (véase el recuadro 2.3).”®® Esto limita
su autonomia y su capacidad de tomar decisiones en

el hogar, como también, en un sentido mdas amplio, su
empoderamiento.’®®

Las tres cuartas partes de las personas pobres

del mundo viven y trabajan en zonas rurales.” La
mayoria obtiene su sustento del frabajo agricola,
que casi siempre es informal.®' La figura 2.9 muestra
que en Asia Meridional y en el Africa Subsahariana,
donde la agricultura sigue teniendo un peso muy
importante desde el punto de vista del empleo, el 71%
y el 59% de las mujeres empleadas, respectivamente,
tiene trabajos agricolas, generalmente como
granjeras a pequefa escala, en comparacién con el
47% y el 56% de los hombres.

En Asia Oriental y Sudoriental (excluida China),

la tercera parte de las mujeres y los hombres
empleados tienen empleos agricolas informales por
cuenta propia.”? Los empleos asalariados informales
en la agricultura son especialmente importantes para
las mujeres en Asia Meridional, donde la emigracion
significa que las tareas antes realizadas por hombres
—como la preparacion de la tierra, los cultivos, la
aplicacién de plaguicidas, la cosecha, las actividades
posteriores a la cosecha y la comercializacion de los
productos— ahora son llevadas a cabo por mujeres,
pero a cambio de salarios mds bajos.’®

Las jerarquias de género en el empleo informal
significan que los hombres predominan en los
empleos mads protegidos y mejor remunerados

de la parte superior de la escala (es decir, como
empleadores informales y tfrabajadores informales
asalariados), mientras que las mujeres estdn
representadas de forma desproporcionada en las
ocupaciones menos seguras y peor remuneradas

en la parte inferior (es decir, como trabajadoras
industriales en su domicilio/trabajadoras domésticas
y trabajadoras que contribuyen a la empresa
familiar), como ilustra la figura 2.11.%* En Asia
Meridional, por ejemplo, el 64% de las mujeres (frente
al 54% de los hombres) trabaja por cuenta propia,
mientras que el 36% de los hombres tiene empleos
informales asalariados en comparacion con el 31% de
las mujeres. Incluso entre los trabajadores informales
por cuenta propia, las mujeres suelen estar
concentradas en las actividades peor remuneradas.
Entre los recolectores de residuos, por ejemplo, los
hombres suelen dedicarse a recoger chatarra, que
es mds valiosa, mientras que las mujeres recogen
plasticos y cartdn, que son menos valiosos.””® Esta
segmentacion contribuye a originar las amplias
brechas salariales que existen entre mujeres y
hombres.'®



Figura 2.10

Empleo informal como porcentaje del empleo total, segun tipo de empleo y sexo, 2004-2010
—> En las regiones en desarrollo, hasta un 95% del empleo femenino es de cardacter informal
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Figura 2.11

Segmentacion del empleo informal segin ingresos medios y sexo

—> Dentro del empleo informal, las mujeres se concentran en los puestos menos seguros y peor remunerados
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En las regiones desarrolladas se habla con frecuencia
del empleo informal como empleo no regular o
atipico. Estas formas inseguras de trabajo, en las

que las mujeres estdn desproporcionadamente
representadas, suelen ser por cuenta propia,
temporales o por turnos, lo que priva a las y los
trabajadores de la proteccion que ofrece el empleo
regular a tiempo completo.” En los paises de la
OCDE, las mujeres constituyen el 44% del total de
personas empleadas pero el 66% de los trabajadores
con contratos temporales involuntarios.® Los datos
indican que, desde el comienzo de la crisis econémica,
los niveles de empleo informal han ido en aumento
en algunos de estos paises. Por ejemplo, en el Reino
Unido, la mayor parte del incremento total del
empleo desde 2008 se ha producido en los frabajos
por cuenta propia mal remunerados, y las mujeres
explican el 54% de dicho aumento.”® Las mujeres que

tienen este tipo de empleos ganan en promedio solo el
35% de los ingresos anuales medios en el Reino Unido,
y un 42% menos que los hombres que tienen el mismo
tipo de empleos.?°

Tendencias en el empleo informal

Es dificil establecer las tendencias del empleo informal:
el propio concepto ha evolucionado y los datos no

se recogen de forma sistemdtica para todos los

paises en el transcurso del tiempo.2%' Sin embargo,
investigaciones sobre el empleo “no protegido’—que
comparte muchas de las caracteristicas del empleo—
sefialan una disminucion tanto para las mujeres como
para los hombres entre 2000 y 2010 como muestra

la figura 2.12. En dos paises (el Ecuador y Etiopia), las
tasas de empleo “no protegido” de las mujeres han
disminuido con mayor rapidez que las de los hombres.
En cambio, en China, Egipto y México, la proporcién de



Figura 2.12

hombres con empleos “no protegidos” se ha reducido
mds rdpidamente que la de las mujeres. En el Brasil se
observaron disminuciones similares para las mujeres
y los hombres. En el Camerun, la India y Mali, donde
mas del 90% de los trabajadores tiene empleos "no
protegidos”, esta proporciéon ha cambiado muy poco
para las mujeres y los hombres.?%?

La reduccion de la incidencia del empleo “no
protegido” es un signo de progreso. Sin embargo, no

ha seguido el ritmo del incremento de la mano de
obra, por lo que la cantidad absoluta de personas con
empleos “no protegidos” sigue creciendo.?® En Egipto,
por ejemplo, a pesar de una reduccion de 4 puntos
porcentuales del numero de empleos “no protegidos”
de las mujeres y de 10 puntos porcentuales en el

caso de los hombres entre 1998 y 2012, la cantidad
real de mujeres y hombres que tienen este tipo de
tfrabajos aumenté en 750.000 y 1 millén de personas,
respectivamente.?**

Proporcién de mujeres y de hombres en empleos sin proteccion en el dltimo decenio (como porcentaje del
empleo no agricola total), alrededor de 2000 y 2010
—> Los trabajos ‘sin proteccion’ descienden en algunos paises, pero siguen afectando a una elevada proporcidn

del empleo
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Fuente: Raveendran 2014; Comblon et al. 2014; Dong et al. 2014; Gammage et al. 2014a,b; Gammage et al. 2014; Gammage y Kraft 2014; Said, Petrovich y Khalil 2014; y Kedir 2014.

Nota: los valores reflejan las variables disponibles en las encuestas individuales. No son comparables entre paises y, en algunos casos, puede que tampoco lo sean con las estimaciones
nacionales oficiales que utilizan la definicion del concepto de informalidad de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (ICLS)?°*. Pueden consultarse las definiciones utilizadas
en las encuestas en la nota final.
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Ademds de las politicas macroeconémicas dirigidas

a crear mds y mejores empleos (analizadas en el
capitulo 4), se necesitan medidas concretas para
extender la protfeccion social a las personas que
trabajan en empleos informales (véase el capitulo

3) y para regular mejor el trabajo informal a fin de
promover el disfrute de los derechos laborales basicos
por parte de las y los trabajadores.

El frabajo doméstico remunerado es una fuente de
empleo asalariado muy importante y que sigue una
tendencia creciente, pero la mayor parte de este
empleo es informal y de mala calidad. En 2010 habia
53 millones de trabajadoras y trabajadores domésticos
en todo el mundo, lo que representa un aumento de
casi 20 millones desde 1995. La inmensa mayoria de
ellos, el 83%, son mujeres.?°® Segun la OIT, fambién

hay casi 12 millones de nifas de entre 5y 17 anos de
edad que realizan trabajo doméstico remunerado.??”
Las y los trabajadores domésticos hacen sus tareas

en los domicilios de sus empleadoras/es, con

quienes mantienen una relacion de subordinacion y
dependencia, y pueden sufrir abusos psicologicos y
fisicos de parte de la empleadora o el empleador o de
otros miembros de la familia.?®

Casi el 30% de las y los trabajadores domésticos
estd excluido actualmente de la legislacién laboral
nacional, el 43% no estd amparado por las leyes
de salario minimo y el 36% no fiene derecho a
proteccién por maternidad.?® Las y los trabajadores
domésticos migrantes estdn especialmente
marginados, y con frecuencia carecen de apoyo y
proteccién legal tanto en el pais de origen como en
el de acogida. Por ejemplo, la legislacion laboral
no ampara a las y los trabajadores domésticos
migrantes en la mayoria de los paises de la

regién de Oriente Medio y el Norte de Africa. Estos
trabajadores, en su mayoria mujeres, representan
entre una cuarta y una tercera parte de los 22
millones de trabajadoras y trabajadores migrantes
en esos paises.?°

Las y los trabajadores domésticos migrantes son
especialmente vulnerables a los abusos porque
dependen de las agencias de contratacidn y carecen
de informacion confiable sobre los procedimientos
de migracién. Una vez que han llegado al pais de
acogida, su libertad para cambiar de empleadora o
empleador es limitada, ya que estos frecuentemente
retienen los documentos de viaje y de identidad. En

casos de abusos, estas/os trabajadoras/es carecen
de acceso a mecanismos eficaces de reparaciéon.?”

El Convenio num. 189 de la OIT: una
victoria para las y los trabajadores
domésticos de todo el mundo

Gracias en buena medida a los esfuerzos de las
organizaciones de trabajadoras y tfrabajadores
domésticos, las personas responsables de la formulacion
de politicas a escala mundial y nacional han empezado
a centrarse en como mejorar la calidad de este empleo.
Estos esfuerzos culminaron en 2011, con la aprobacion
del Convenio de la OIT (num. 189) sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos. El Convenio requiere

que los Estados extiendan los derechos laborales
bdsicos a las y los trabajadores domésticos, como las
horas normales de trabajo con periodos de descanso
regulares, la compensacion de las horas extraordinarias,
las vacaciones anuales remuneradas, el salario minimo,
un entorno de trabajo seguro y saludable y prestaciones
de seguridad social.?? Hasta la fecha, 17 paises han
ratificado el Convenio.”®

En varios paises, los cambios de politica ya estaban
en marcha. En el estado de Nueva York, en los
Estados Unidos, la Alianza Nacional de Empleadas
Domeésticas llevd a cabo una exitosa campana con la
que logré que se aprobara una de las declaraciones
de derechos para estos tfrabajadores que se cuenta
entre las mds progresistas del mundo (véase la
historia: Un poco de historia).

La aplicacion de estas normas del trabajo mejoradas
para las y los trabajadores domésticos sigue

siendo un desafio importante. Algunas medidas
prioritarias para apoyar el cumplimiento son: los
contratos modelo, las inspecciones de trabajo
eficaces y un mejor acceso a la justicia. Por ejemplo,
en Suddfrica desde 2003 la obligacion de inscribir
alas y los trabajadores domésticos y de pagar
contribuciones a la seguridad social. Para el afo
2008, se habian registrado 633.000 trabajadoras

y trabajadores domésticos en el Fondo de Seguro

de Desempleo.™ El cumplimiento se asegura a
través de inspecciones periddicas y también de la
imposicion de sanciones. En caso de controversia, las
y los trabajadores domésticos pueden recurrir a la
Comision de Conciliacién, Mediacion y Arbitraje.?® En
la misma linea y conforme a su Ley de trabajadores
migrantes de 1995, Filipinas establecié un fondo a

fin de que las y los trabajadores migrantes pudieran
acceder a servicios juridicos en caso de violacion

de sus derechos o de controversias con las y los
empleadores.?’®



El empleo por cuenta propia compone la mayor parte
del empleo informal de las mujeres en las zonas
urbanas y rurales. Pero los marcos de politicas o bien
pasan por alto a estas trabajadoras o en algunos
casos les dificultan la posibilidad de obtener un ingreso
decente. Las limitaciones a la productividad de las
personas que trabajan por cuenta propia en el sector
informal rara vez son visibles para quienes se encargan
de la planificacién urbana y la formulacion de politicas.

Por ejemplo, las personas que trabajan en su
domicilio posiblemente absorban muchos costos

no salariales para proporcionar el lugar de trabajo,
el equipo, la electricidad y el transporte necesarios
para elaborar sus productos. Las y los vendedores
ambulantes necesitan servicios fiables, como
electricidad y transporte a los mercados para la venta
oportuna de sus articulos. Si no disponen de acceso a
financiacion, las y los trabajadores por cuenta propia
tienen dificultades para mantener su negocio a flote.
Incluso suele faltar la infraestructura bdsica, y con
frecuencia se hace caso omiso de las necesidades

de las mujeres. Por ejemplo, en 2013, los tres érganos

municipales de Nueva Delhi, la India, admitieron ante
el Tribunal Superior que tenian 3.712 inodoros publicos
para hombres y solo 269 para mujeres.?” La falta de
instalaciones afecta a la salud de las vendedoras
ambulantes, y en consecuencia muchas padecen
trastornos renales.?®

Para mejorar las condiciones de trabajo de las
mujeres urbanas que trabajan por cuenta propia

y para ayudar a que estas formas precarias de
empleo sean mds viables, se requieren medidas a
nivel municipal, regional y nacional a fin de brindar
servicios e infraestructura, dar reconocimiento juridico
a los trabajadores informales, introducir medidas

de salud y seguridad en el trabajo y proporcionar
acceso a la financiacién. Las personas encargadas
de la planificacion urbana deberdn tener en cuenta
las necesidades de las y los trabajadores informales
que trabajan por cuenta propia y comprender que el
hogary la calle también son lugares de produccion
y comercio (véase el recuadro 2.8).7° Las medidas
requeridas no suelen considerarse habitualmente
como politicas del mercado laboral, pero tienen el
potencial de marcar una gran diferencia para las
trabajadoras informales y sus familias.

Las mujeres representan una importante proporcién de los 10 millones de vendedores ambulantes urbanos
de la India. En marzo de 2014, tras varios decenios de lucha de la Asociacion de Mujeres Trabajadoras por
Cuenta Propia (SEWA, por su sigla en inglés) y la Asociacion Nacional de Vendedores Ambulantes de la India
(NASVI), que incluyé una huelga de hambre de cuatro dias, el Parlamento de la India aprobé la Ley de venta
ambulante (proteccion de los medios de vida y reglamentacion de la venta ambulante).?2°

Esta ley reconoce que las y los vendedores ambulantes desempenan un papel positivo en la generacién

de empleo. Busca equilibrar el derecho al trabajo de las y los vendedores con la necesidad de impedir el
hacinamiento urbano y las condiciones insalubres, asi como establecer la situacion juridica de estas personas
para protegerlas del hostigamiento que con frecuencia sufren de parte de la policia y las autoridades.

La ley obliga a que las y los vendedores ambulantes tomen parte en los proceso de planificacion del
gobierno local a través de su participacion en los Comités de Venta Callejera junto con representantes del
gobierno local, organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias. Los Comités supervisan
la realizacion de encuestas de vendedoras/es, emiten certificados de venta ambulante y recomiendan la
elaboraciéon de normas. La Ley incluye ademds un mecanismo de resolucion de conflictos para solucionar las
quejas y controversias presentadas por las y los vendedores ambulantes.?”
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Por ejemplo, el marco juridico y reglamentario es
importante para las y los recolectores de residuos que
dependen del acceso a estos en vertederos, puntos de
recoleccién o desplazdndose de puerta a puerta. Sin
embargo, dado que la gestion de residuos y el reciclaje
se han vuelto un gran negocio, las y los recolectores de
residuos y sus asociaciones a menudo no pueden cumplir
con los rigurosos requisitos de los procesos de licitacion
para acceder a los grandes confratos municipales.

Los cambios a menudo han llegado en respuesta a
movilizaciones de los movimientos de las y los trabajadores
informales, que han tenido algunos importantes éxitos
en anos recientes a la hora de organizarse para

la negociacion colectiva a fin de lograr una mejor
colaboracién con los actores estatales y del mercado.???
Tras una labor de promocion que durd varios afos por
parte de las y los recolectores de residuos colombianos,
el Tribunal Constitucional del pais fallé en 2011 que los
que se encuentran en Bogotd deben ser incluidos en

la planificacion del saneamiento municipal. Las y los
recolectores de residuos de Bogotd fueron reconocidos
posteriormente como prestadores de un servicio publico
y, a partir de marzo de 2013, la ciudad les paga los
materiales que recogen de acuerdo con tarifas fijas
especificadas en contratos formales.?

Mejorar la salud y la seguridad de las
trabajadoras y los trabajadores informales
El peligro constante y las deficientes condiciones de
trabajo son un hecho cotidiano para millones de
trabajadoras y trabajadores en todo el mundo. Los
efectos de esas condiciones tuvieron una demostracion
tragica en el desastre de Rana Plaza en 2013, en el que
mas de 3.600 personas murieron o resultaron heridas
cuando se derrumbé una fdbrica de ocho plantas en
el distrito de Daca, en Bangladesh (véase la historia:
Resurgir de las cenizas).

Las y los trabajadores informales por cuenta propia
también afrontan graves riesgos en sus tareas
cotidianas. Una vendedora ambulante trabaja en

una calle bulliciosa, expuesta al ruido, los gases de
los vehiculos, el sol y la lluvia.?? Pueden echarla de la
calle o del mercado, y eso puede suceder con violencia
por parte de las autoridades. El mayor riesgo para
quienes venden en mercados cerrados es un incendio
que puede destruir sus medios de subsistencia. Una
mujer que trabaja por cuenta propia en su domicilio
puede fener mala ventilacién, luz insuficiente y equipo
inadecuado.

Ninguno de estos sectores laborales y lugares de
trabajo estd amparado por las normas y reglamentos
de salud y seguridad en el trabajo (a veces llamada

seguridad y salud medioambiental).?” El gobierno local
también desempena un papel fundamental en la salud
y la seguridad de las y los trabajadores tanto en los
hogares como en los espacios publicos a través de sus
responsabilidades y sus inversiones en infraestructura
bdsica como agua y saneamiento, bomberos y
alumbrado.

Un proyecto de investigacién-accion de Mujeres

en Empleo Informal: Globalizando y Organizando
(WIEGO) en cinco paises integra a las trabajadoras y
los trabajadores informales y sus lugares de trabajo
en la disciplina y practica de la salud y seguridad

en el trabajo.??® Entre otras estrategias, el proyecto
respalda la cooperacion entre especialistas en

disefio ergondémico y organizaciones de trabajadoras
informales para producir mejores herramientas como
carros, guantes y bastones de remover para las y los
recolectores de residuos. La iniciativa ha mostrado la
eficacia a corto plazo de la participacién de las y los
trabajadores en el didlogo sobre cuestiones especificas
de la ciudad, como el desatasque de desaglies y la
reduccién del riesgo de incendios. A mds largo plazo,
el desafio consiste en crear plataformas institucionales
permanentes para llevar a cabo negociaciones
equitativas entre las autoridades de la ciudad y las y
los trabajadores informales, a fin de lograr tanto una
mejor gestién municipal como una mayor seguridad en
los lugares de trabajo.

Acceso a la financiacién para mujeres que
trabajan por cuenta propia

El acceso a los servicios financieros, incluidos el crédito,
los préstamos y el ahorro, es esencial para las mujeres
de ingresos bajos, pero rara vez estd disponible para
ellas. Estos servicios pueden ayudar a los hogares a
hacer frente a los trastornos econémicos ocasionados
por gastos inesperados, por ejemplo, la atencion de la
salud, matriculas escolares o gastos funerarios. Para las
personas que trabajan por cuenta propia, especialmente
las mujeres, el acceso al crédito también puede ser

una condicién esencial de su trabajo. Una encuesta a
vendedoras y vendedores ambulantes observé que solo
el 37% de las mujeres podia utilizar capital propio para
poner en marcha su negocio, en comparacion con el 68%
de los hombres.?” Ademas de los gastos de puesta en
funcionamiento, los vendedores necesitan poder acceder
al capital circulante todos los dias, puesto que las
pequenas ganancias que generan cada dia a menudo
son insuficientes para cubrir el costo de comprar mds
existencias el dia siguiente.?® Como se analiza en la
seccion siguiente, las y los pequefos agricultores también
necesitan acceder a los servicios financieros para poder
comprar semillas y fertilizantes, invertir en equipos y
satisfacer otras necesidades.



Los bancos comerciales convencionales generalmente
estdn poco dispuestos a operar con trabajadoras y
trabajadores pobres debido a los costos y riesgos que
supone la administracién de préstamos de pequeno
monto. En consecuencia, las y los trabajadores deben
recurrir a prestamistas explotadores o proveedoras/
es que venden a crédito a tasas elevadas muy
desfavorables. En respuesta al problema de la
exclusion financiera, han surgido en los uUltimos
decenios instituciones de microfinanzas que se han
extendido rapidamente en los paises en desarrollo.
Las mujeres suelen representar la mayoria de quienes
reciben préstamos debido a que se las considera

mds fiables en lo que respecta a su devolucién.??® Sin
embargo, la experiencia ha puesto de manifiesto que
las practicas crediticias de muchas instituciones de
microfinanzas, especialmente aquellas que operan con
fines de lucro y estdn sujetas a escasa reglamentacién,
pueden aumentar en la prdctica la vulnerabilidad
econdémica de las mujeres y el endeudamiento de los
hogares.?*°

El acceso a las microfinanzas puede respaldar la
seguridad econdémica de las mujeres cuando lo
ofrecen las organizaciones de la sociedad civil en el
marco de un enfoque holistico dirigido a ampliar las
oportunidades y los derechos. Muchas organizaciones
de trabajadoras y trabajadores informales por cuenta
propia ofrecen pequefos préstamos y planes de ahorro
como parte de un amplio conjunto de medidas de
apoyo para sus miembros. Un ejemplo es Didi Bahini
Sewa Samaj en Nepal, que organiza a las personas
que trabajan en su domicilio, les ofrece capacitacion,
acceso a los mercados y préstamos sin interés que no
requieren garantia.?®' Sin embargo, los sistemas de
microfinanzas bien disefiados no deberian sustituir

la ampliacion del alcance de los mecanismos de
financiacion institucional. Es preciso contar con un
conjunto de instituciones financieras inclusivas, como
cooperativas de crédito y bancos de desarrollo local

y comunitarios. Estos deben regularse e incentivarse
por medio de subvenciones para garantizar que sean
accesibles a las mujeres pobres y a las microempresas
de las que estas dependen.??

Las politicas dirigidas a corregir la desventaja
socioecondmica de las mujeres deben tener el objetivo
de aumentar las ganancias del trabajo informal,

mejorar las condiciones de frabajo y eliminar la violencia
y los abusos que afrontan estas trabajadoras. Las
trabajadoras domésticas deben estar protegidas por
todas las leyes laborales. La inclusion de las trabajadoras
informales en la planificacion urbana y la foma de
decisiones puede ayudar a aumentar su poder de

accidn, su voz y su participacion, asi como asegurar que
los entornos de la ciudad apoyen su trabajo en lugar de
socavarlo. Las medidas publicas prioritarias son, entre
otras:

e La extensién de las medidas de proteccion social,
como la atencion de la salud y los regimenes
de pensiones, a las mujeres que tienen empleos
informales (véase el capitulo 3)

e Lardtificacion del Convenio nim. 189 de la OIT
para reconocer los derechos de las tfrabajadoras
domésticas a disfrutar de condiciones de frabajo
decentes, remuneracion adecuada, a estar
protegidas frente a la violencia y los abusos y a
acceder a la proteccion social

e La ampliaciéon del alcance de las normas sobre
salud y seguridad en el tfrabajo a fin de que
abarquen a las y los trabajadores informales,
reconociendo los peligros especiales que afrontan
las mujeres como trabajadoras en el domicilio,
vendedoras ambulantes y recolectoras de residuos

e Lainversion en infraestructura urbana y rural
como la electricidad, el agua y el saneamiento y
el transporte, asi como en mercados seguros con
instalaciones de almacenamiento seguras

e Elacceso a los servicios financieros para las
trabajadoras informales, incluidos el crédito y el
ahorro.

La viabilidad de los medios de subsistencia rurales en
los paises en desarrollo ha estado bajo presion desde
principios del decenio de 1980.%% Las politicas de ajuste
estructural condujeron a la reduccién del apoyo
estatal a la agricultura en muchos paises, incluida
la prestacion de servicios de comercializacion,
crédito, insumos y extension, asi como la inversién
en infraestructura, riego e investigacién. En este
periodo también ha disminuido la asistencia para
el desarrollo destinada al sector agricola. Los
comerciantes privados y los proveedores de crédito
no han ocupado el espacio que quedod tras la
retirada del Estado, y las y los agricultores pobres y
las personas que viven en zonas apartadas son los
mds afectados por ello.?*

En los afos recientes, el aumento y la volatilidad
de los precios mundiales de los alimentos, en parte
debido a la especulacion financiera asi como a la
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desposesiodn de tierras agricolas, se han combinado
para producir resultfados adversos para los agricultores
pobres y marginados, especialmente las mujeres (véase
el recuadro 2.9).2 El cambio climatico también ha
tenido efectos negativos sobre la producciéon agricola 'y
los precios, agravando los problemas de las personas
pobres que viven en zonas rurales.?*® Como resultado
de estos factores, algunos gobiernos, especialmente en
el Africa Subsahariana, estan empezando a reconocer
la necesidad de tener un papel mds activo en la
gobernanza de los mercados en las zonas rurales y en
la prestacién de apoyo al sector agricola. En algunos
casos, estos esfuerzos se han centrado especialmente
en los pequenos agricultores, incluidas las mujeres.?”

Dada la importancia del empleo agricola de las
mujeres, las politicas dirigidas a hacer que la

agricultura a pequena escala sea mds productiva
y viable son esenciales para corregir la desventaja
socioeconémica de las mujeres en los entornos
agricolas. Se necesita también inversién en
infraestructura rural, incluidos el abastecimiento de
agua y el saneamiento, y servicios sociales, como la
atencion de la salud (véase el capitulo 3). Ademas,
se necesitan los derechos seguros sobre la tierra,
apuntalados por la modificacion de los regimenes
de propiedad matrimonial. De igual manera, las
prioridades deben ser una mejora significativa del
acceso a los insumos agricolas, los servicios y los
mercados a fin de aumentar la rentabilidad de las
actividades agricolas de las mujeres. El apoyo a la
accion colectiva de las mujeres y los programas de
adquisiciones publicas pueden conftribuir a aumentar el
acceso de las mujeres a los mercados.

El aumento de la extensidn de las plantaciones de palma de aceite ha sido una importante causa de
desposesion de tierras y deforestacion en Asia Sudoriental desde la década de 1980, pero el reciente auge de
los biocombustibles ha acelerado la tendencia.?® En Indonesia se han deforestado millones de hectdreas de
tierras que generalmente estaban en posesion a fitulo consuetudinario de las poblaciones rurales, las cuales
dependen de estas tierras para su sustento pero cuyos derechos no son reconocidos por el Estado.?*

En la comunidad hibun dayak, en el Kalimantdn occidental, el gobierno provincial otorgd concesiones de

uso a largo plazo a empresas privadas que utilizardn la tierra para plantar palma aceitera. Los regimenes

de indemnizacion para la poblacion desposeida incluian su incorporacién como agricultores por contrato, o

subcontratados, en pequenas parcelas que rodean la plantacion principal y bajo condiciones muy desfavorables.

Antes del otorgamiento de las concesiones, las normas consuetudinarias no hacian una diferencia de género

en los derechos sucesorios sobre la tierra de propiedad individual: cualquiera de las hijas o hijos que cuidara

a la madre o el padre heredaba la mayor parte de la tierra. El sistema de indemnizacion estatal socavé los

derechos que las mujeres fenian anteriormente. Solo se registré a quienes ejercian la “jefatura del hogar”

como agricultores subcontratados y, en consecuencia, solo 6 de los 98 agricultores por contrato fueron

mujeres (divorciadas o viudas).

Los efectos sobre las relaciones de género han sido profundos. Antes de las plantaciones habia una division

del trabajo bastante equilibrada entre mujeres y hombres en la agricultura de subsistencia y la produccion de

cultivos comerciales. Después, las mujeres quedaron como responsables del trabajo con mayor intensidad

de mano de obra, como el mantenimiento de los drboles, en tierras que no controlaban. Esto llevé a una

escalada de los conflictos domésticos sobre el control de los ingresos procedentes del aceite de palmay a un

aumento de la violencia contra las mujeres. El trabajo reproductivo de las mujeres también sufrié cuando se
construyeron cercos alrededor de los recursos de propiedad comun: varios tipos de frutas y verduras locales
que formaban parte de la dieta habitual se volvieron escasos, y las materias primas para los productos
artesanales se perdieron con la destruccién de los bosques.



En las aldeas se acumularon las quejas, pues llevé afos conseguir que se reconocieran los derechos de

las familias a recibir parcelas de tierra en compensacién. Los aldeanos bloquearon y cosecharon parte de

la plantacién e iniciaron una accidn judicial. Si bien las mujeres fueron excluidas de los dmbitos politicos

formales, como el sindicato local, se movilizaron en el dmbito informal para hacer valer sus derechos. Estos

esfuerzos han llevado a que muchas aldeas reciban parcelas en compensacion, pero poco mas.

Las mujeres se enfrentan a una desventaja sistematica

en lo que respecta a los derechos sobre la tierra debido
a la existencia de leyes, costumbres y normas que o bien
les impiden la posesion o la propiedad, o hacen que sus
derechos dependan de su esposo o de un familiar de
sexo masculino. Esto tiene consecuencias especiales en el
Africa Subsahariana y en Asia Meridional, donde grandes
cantidades de mujeres dependen de la fierra para sus
medios de subsistencia. Es esencial fortalecer los derechos
de las mujeres sobre la tierra y otros recursos productivos,
no solo en beneficio de su productividad a corto plazo
sino también para ampliar su poder general de acciony
para protegerlas contra las crisis.*°

Reforma de los regimenes de propiedad
matrimonial

Es preciso contar con marcos juridicos adecuados y

con programas con perspectiva de género. En primer
lugar, el reconocimiento de los derechos sobre los bienes
adquiridos durante el matrimonio puede aumentar los
activos que son propiedad de las mujeres porque estas,
especialmente cuando estdn casadas, fienen menos
probabilidades que los hombres de poder adquirir activos
individuales. Estos derechos reconocen las contribuciones
remuneradas y no remuneradas que las mujeres hacen
a los hogares al considerar que los activos adquiridos
durante el matrimonio son propiedad conjunta de la
pareja.

Investigaciones recientes sobre la propiedad individual de
los activos han concluido que los sistemas matrimoniales
con propiedad conjunta o comun (como el vigente en

el Ecuador) son mds favorables a las mujeres que los
que se basan en la “separacion de bienes” (como los
que se aplican en Ghana y el estado de Karnataka, en la
India). En los regimenes matrimoniales que establecen
una separacion de bienes, en caso de disolucion

del matrimonio tfoda la propiedad se trata como de
titularidad individual. En Ghana y Karnataka, las mujeres
tienen el 36% y el 20%, respectivamente, de la propiedad
de la tierra. En cambio, en el Ecuador, donde tanto las

hijas como los hijos heredan las tierras y prevalece una
‘comunidad parcial” de los bienes (por la que tfodos los
bienes que se adquieren por cualquiera de los conyuges
durante el matrimonio, salvo las y los heredados,
pertenecen a ambos conjuntamente), las mujeres
constituyen la mayoria —el 52%— de los propietarios de
tierras. 2

Programas de titularidad de la tierra 'y
reformas con perspectiva de género

Los programas de reforma de la tenencia de la tierra y
los de titularidad de la fierra también pueden fomentar
el acceso de las mujeres a la tierra si se disefian
sistemdticamente teniendo en cuenta la igualdad de
género. La diferencia reside en dos factores.

El primero es la titularidad conjunta. Los titulos de
propiedad individuales pueden aumentar la autonomia
de las mujeres y volver a equilibrar las relaciones de
género en el hogar, y en algunos casos pueden ser
adecuados. Sin embargo, la mayoria de las mujeres
pobres dependen de su pertenencia al hogar para

su sustento y sobrevivencia. Por lo tanto, debe darse
prioridad a los esfuerzos dirigidos a asegurar el

acceso de las mujeres a los recursos en el seno del
hogar, a través de la titularidad conjunta, los derechos
hereditarios para las hijas y las copias de los titulos de
propiedad.?? El segundo que requiere una atenciéon
desde las politicas son las iniciativas encaminadas a
fortalecer el poder de accién, la voz y la participacién de
las mujeres, tanto por medio de la representacion en los
organos decisorios que administran los derechos sobre
la tierra como a través de organizaciones autonomas de
mujeres que vigilan el proceso y reclaman la rendicion
de cuentas.?®

En Rwanda, el proceso de registro de la tierra iniciado
a mediados del decenio de 2000 otorgd a las mujeres
casadas la igualdad de derechos de propiedad sobre
las parcelas de tierra del hogar. Un estudio realizado en
2011 observo que las mujeres que estaban en una union
formal tenian una probabilidad 17 puntos porcentuales
mayor de ser consideradas propietarias conjuntas



después de la reforma que con anterioridad a esta.?*
Las organizaciones de mujeres, como la Rwandan
Women'’s Network y Haguruka, colaboraron con las
autoridades locales para vigilar los registros de tierras

y sensibilizar al funcionariado y las comunidades en

lo referente a los cambios.?** Sin embargo, el mismo
estudio observé una reduccién de 8 puntos porcentuales
en la probabilidad de que una mujer en una uniéon
informal tenga documentada la titularidad de la tierra,
lo que destaca la importancia de que los procesos de
reforma sean sensibles a las soluciones consuetudinarias
vigentes.?

Es poco probable que los programas descendentes de
titularidad de la tierra, que o bien socavan los derechos
vigentes de las mujeres sobre la tierra, ignoran las
limitaciones que las soluciones consuetudinarias de
tenencia o las instituciones de gobernanza de la tierra
imponen a las mujeres o fracasan en la sensibilizaciéon
del publico, logren garantizar los derechos de las
mujeres. En algunos casos, los programas de fitularidad
de la tierra mal disefiados han desencadenado
oleadas de adquisiciones especulativas de tierra que
han beneficiado sobre todo a las élites locales en
detrimento de las personas con derechos menos claros
sobre la tierra, incluidas las mujeres y las personas
migrantes.?

En algunos paises del Africa Subsahariana, los

esfuerzos por ufilizar las instituciones “tradicionales” o
consuetudinarias para reformar la tenencia de la tierra
han acarreado problemas para las mujeres, pues estas

a veces carecen de derechos o de poder de decision en
los sistemas consuetudinarios. El reconocimiento formall
de esas instituciones por los gobiernos o los organismos
infernacionales de desarrollo puede otorgarles una mayor
legitimidad de la que tenian anteriormente, y esto puede
consolidar ain mds la desventaja de las mujeres y su falta
de poder de accion.?#

Los esfuerzos juridicos y normativos dirigidos a fortalecer
los derechos de las mujeres sobre la tierra agricola son
importantes, pero la tenencia segura de la tierra no
puede, por si sola, poner fin a la pobreza de las mujeres
rurales.?*® En Etiopia, por ejemplo, aun cuando las
mujeres tengan un certificado de posesion de la tierra

o se les reconozca informalmente su control sobre estaq,
las normas sociales impiden que se ocupen ellas mismas
de ararla.?*° Por lo tanto, los hogares encabezados por
mujeres estdn obligados a tener aparceros que trabajen
la tierra, lo que significa que ganan mucho menos que los
hogares que tienen acceso a mano de obra masculina.
Por lo tanto, ademas de la reforma del régimen de

tenencia de la tierra, se necesitan otras medidas politicas
encaminadas a mejorar la rentabilidad del empleo y las
empresas agricolas de las mujeres.

Promocioén del acceso de las mujeres a

los servicios agricolas, los mercados y las
finanzas

Los servicios de extension agricola prestan un apoyo
esencial a las agricultoras para que puedan aumentar su
productividad y sus ingresos. El alcance de estos servicios
suele ser inadecuado en general, pero las mujeres
tienen una mayor posibilidad de quedar excluidas de
ellos. Por ejemplo, en Ghana, solo el 12% de los hogares
encabezados por hombres y menos del 2% de los
encabezados por mujeres, en promedio, declararon
haber recibido orientacion por parte de estos servicios.?!
En algunos casos, la falta de funcionarias en los servicios
de extension significa que no esté socialmente bien visto
que las mujeres reciban estos servicios.?? La exclusion
de las actividades de extension es un problema especial
en el confexto del cambio climdtico, en que las lluvias
son menos predecibles y las malas cosechas van en
aumento, por lo que es especialmente importante que
las y los pequefnos agricultores reciban apoyo para
adaptarse.

Las mujeres también se enfrentan a numerosos
obstdaculos para acceder a los mercados, incluida

la falta de capacidad para producir un volumen
suficiente o productos de buena calidad; la falta

de mercados seguros o relaciones consolidadas

con vendedoras y vendedores; problemas con el
transporte; limitaciones de movilidad y falta de tiempo
a causa de la carga de trabajo no remunerado.??
En los casos en que las mujeres participan directamente
en los mercados, a menudo estdn confinadas a
determinados productos, segmentos del mercado o
ubicaciones. En las cadenas mundiales de valor, los
contratos agrarios rara vez se formalizan con mujeres
agricultoras.?*

La participacion en cooperativas u otros grupos de
accion colectiva puede brindar beneficios econdémicos
claros a las mujeres rurales y proporcionarles un
mayor control sobre los ingresos e incluso sobre la
tierra.?*®> En Mali, por ejemplo, en los dos ultimos
decenios algunas mujeres han creado sus propias
cooperativas en el sector de la manteca de karité,

lo que ha mejorado la calidad del producto y ha
aumentado los ingresos anuales de las afiliadas.?*® La
participacion de las mujeres en las cooperativas ha
contribuido a modificar las percepciones sobre los roles
de género, aumentando el reconocimiento que reciben
y sus oportunidades de negociar con los lideres de la
comunidad para sostener sus actividades.?”



Los grupos de ahorro rural bien disefiados y dirigidos a
las mujeres pueden servir para aumentar su acceso a la
financiacion, junto con la financiacion institucional que
proporciona el Estado a través de bancos comunitarios
y de desarrollo.?® Estos grupos pueden resultar muy
utiles para contribuir a aumentar los ingresos de las
mujeres y su productividad, especialmente cuando
estan asociados a oportunidades en el mercado.?**

La participacién puede fortalecer el capital social

de las mujeres, reducir su vulnerabilidad ante las
perturbaciones y mejorar su gestion financiera y sus
aptitudes de liderazgo.?® También puede facilitar la
acumulacion de activos individuales y conjuntos que
las mujeres controlan directamente. La calidad de
socias vincula a las mujeres de escasos recursos con los
servicios que prestan las cooperativas mds formales,
en las que su representaciéon —especialmente en
posiciones de liderazgo— es generalmente baja.?

Para que las mujeres puedan beneficiarse de su
condicién de miembros de grupos de accién colectiva,
se requieren politicas nacionales que establezcan que
las mujeres y los hombres tienen el mismo derecho

a asociarse a dichos grupos. Puede ser necesario
modificar los estatutos locales y los criterios de
afiliacion para permitir que las mujeres se asocien por
derecho propio.

Uso estratégico de los recursos y
adquisiciones publicas

Los subsidios para la adquisicion de insumos, como
fertilizantes y semillas, se suprimieron en gran medida
durante las reformas de ajuste estructural infroducidas
en el decenio de 1980. Quienes critican este fipo de
medidas sostienen que los subsidios distorsionan

los precios y benefician principalmente a las y los
productores y negocios agricolas acaudalados. A
finales del decenio de 1990, se desarrollé una tendencia
opuesta para subsidios “inteligentes’, mds dirigidos a
grupos especificos, que podrian producir beneficios
econdmicos y sociales mds amplios.??

Paises como Ghana, Kenya, Mali, Nigeria, Rwanda,
Senegal y la Republica Unida de Tanzania han iniciado
recientemente nuevos programas de subvenciones para
la adquisicién de insumos. Desde 2005, el gobierno

de Malawi lleva a cabo un programa de subsidios

a los insumos agricolas dirigido a las pequenas y los
pequenos agricultores de ingresos bajos que poseen
tierras pero no fienen con qué comprar insumos a los
precios del mercado. Si bien algunos estudios han
observado que las mujeres todavia se encuentran

en desventaja en lo que se refiere a la recepcién de
estos subsidios, otros han constatado que el acceso

a fertilizantes subvencionados mejora los resultados

de las parcelas controladas por mujeres y aumenta

la probabilidad de que los hogares encabezados por
mujeres cultiven variedades de productos que ofrecen
un rendimiento mayor.?

Las adquisiciones publicas a pequenos agricultores
estdn ganando terreno como planteamiento
politico. Asegurar que las productoras agricolas
puedan beneficiarse de estas oportunidades de
adquisiciones publicas es una forma de corregir la
desventaja que sufren en los mercados agricolas.
El programa Compras para el Progreso (P4P) del
Programa Mundial de Alimentos compra a las y los
pequefnos agricultores los productos alimenticios
bdsicos para la asistencia alimentaria. Se trata de
una iniciativa piloto, realizada entre 2008 y 2013
en 20 paises, con el objetivo de que participaran
500.000 pequenos agricultores y que la mitad de
ellos fueran mujeres.?®* Si bien no se ha alcanzado
la meta del 50%, los datos indican que desde la
aplicacion de la estrategia de género para superar
los obstdculos a la participacion de las mujeres,
este programa ha facilitado su incorporacién a
organizaciones de agricultores, ha mejorado su
acceso al crédito, les ha permitido tener mayores
ingresos, ha mejorado sus aptitudes y les ha
brindado tecnologia que les permite ahorrar
tiempo.2®®

El Brasil ha recurrido con frecuencia a las
adquisiciones publicas a pequefnas y pequefos
agricultores en el marco de la politica de seguridad
alimentaria integral del pais (Fome Zero).
Implementada a partir de 2003, ha contribuido

a la disminucion sostenida del hambre en las

zonas rurales, especialmente entre los hogares
encabezados por mujeres.?® Desde 2009 es
obligatorio que al menos el 30% de los recursos
financieros que transfiere el Gobierno a los estados
y municipios para ejecutar el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar, que beneficia a 49 millones
de nifas y nifos, se destine a comprar alimentos
producidos en granjas familiares, incluidas las de las
comunidades indigenas.?¢’

Después de afios de negligencia, existe un
reconocimiento creciente entre las y los responsables
de la formulacién de politicas en torno al hecho

de que el Estado debe tener un rol mas activo en

la gobernanza de los mercados en las economias
agrarias para apoyar los medios de vida rurales.
Con el fin de corregir la desventaja socioeconémica
de las mujeres, es esencial que las medidas publicas
tengan en cuenta las necesidades especiales de
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las que trabajan en estos entornos, casi fodas
trabajadoras informales y muchas pequenas
agricultoras. Los gobiernos deberdn:

e Garantizar que las mujeres tengan acceso seguro
a la tierra por medio de programas de reforma de
la tenencia de la tierra con perspectiva de género,
tales como iniciativas de titularidad conjunta

e Buscar la participacion de las organizaciones de
mujeres en el disefio e implementacién con el
fin de garantizar una atencién apropiada a las
preocupaciones de género

e Reformar ofros aspectos del marco juridico, incluidos
los regimenes de propiedad matrimonial y las leyes
sucesorias, para ayudar a garantizar que las mujeres
y las nifas puedan acceder en pie de igualdad a los
activos y la tierra

e Aumentar el acceso de las mujeres a los servicios
de extension agricola, incluida la contratacion de
personal femenino que, en algunos contextos, puede
ser mds eficaz para llegar a las mujeres agricultoras

o Facilitar el acceso de las mujeres a los mercados, por
ejemplo tratando de favorecerlas como proveedoras
de los programas de adquisiciones publicas y
alimentacion escolar

e Apoyar la accién colectiva de las mujeres en las
zonas rurales para que puedan acceder a recursos
productivos como la financiacion, la capacitacion,
las tecnologias de procesamiento de alimentos y los
sistemas de riego.

Las politicas dirigidas a la creacién de puestos de trabajo
generalmente se centran en el sector privado como
motor principal del aumento del empleo. Pero el sector
publico también es una importante fuente de trabajos,

y presta servicios que benefician tanto a la economia
como a la sociedad en su conjunto. Las mujeres que
trabajan en el sector publico estdn concentradas en
ocupaciones relacionadas con la salud, la educacién y los
servicios de cuidados, que a la vez apoyan y reducen el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado de las
mujeres.?s®

Las frabajadoras y los trabajadores del sector publico
son esenciales para estimular el crecimiento econémico
y regular los mercados. Por ejemplo, como se indic en
la seccién anterior, el personal de extension agricola
contribuye a aumentar la productividad de las y los

pequenos agricultores.?®® Ademds, las y los inspectores
tributarios pueden asegurar la eficaz recaudacién

de impuestos, que es esencial para financiar la
infraestructura y los servicios publicos, mientras que las
y los inspectores laborales vigilan la aplicacién de las
normas del mercado laboral, como los salarios minimos.

El sector publico ha sido histéricamente una importante
fuente de trabajo asalariado formal para las mujeres, con
remuneracién decente, buenas condiciones de empleo,
seguridad laboral y aportaciones a planes de pensiones
que se asocian con los altos grados de sindicalizacion y
las oportunidades para la negociacion colectiva.?® Como
tal, desempena un importante papel en el establecimiento
y el fomento de criterios para las politicas de igualdad de
género del sector privado.

En los paises de la OCDE, las mujeres reprsentan en
promedio el 57% de los empleados publicos.?”! Los

ultimos datos de la OIT para 49 paises en desarrollo y en
transicién muestran una amplia variacién en la proporcion
que representan las mujeres sobre el empleo en la
administracién publica, que oscila entre el 19% en Guinea
y el 70% en Eslovenia. En total, la proporcién de mujeres
en el empleo del sector publico superd su proporcion en el
empleo total en 46 de los 64 paises.?”?

Sin embargo, las empleadas del sector publico suelen
estar agrupadas en puestos subalternos y de menor
remuneracion asi como en sectores generalmente
feminizados, como la educacién y la salud.?? En algunos
paises en desarrollo, las mujeres que trabajan en el sector
de la salud y el de los cuidados reciben una remuneracion
inferior al salario minimo —por ejemplo, las trabajadoras
sanitarias del Pakistan (véase el capitulo 3)— o frabajan
como voluntarias, como las de los centros de cuidado
infantil Anganwadi en la India.?*

Mientras tanto, en todas las regiones las mujeres siguen
infrarrepresentadas en los puestos superiores de toma
de decisiones en el sector publico. En los 15 paises de
la OCDE para los que se dispone de datos, las mujeres
ocupan el 29% de los puestos directivos superiores.?”®
Del mismo modo, un reciente estudio del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
mostré que las mujeres representan el 30% o mds de
las personas que ocupan esos puestos en solo 5 de 35
paises y territorios en desarrollo (Botswana, Colombia,
Costa Rica, Croacia y Suddfrica).?¢

Muchos paises, entre los que figuran Colombia,
Mongolia, Filipinas y Suddn del Sur, han aplicado
cuotas u objetivos para el empleo femenino en el sector



publico. En Colombia, por ejemplo, se ha superado

una cuota que se habia fijado en el 30%, y en 2011 las
mujeres ocupaban el 40% de los puestos de adopcion de
decisiones en la administracion publica.?””

Las mujeres se han enfrentado a obstdculos especiales
para acceder al empleo en el sector publico en
situaciones post-conflicto. La igualdad de géneroy

los sectores sociales, que son las dreas en las que las
mujeres tienen mayor probabilidad de encontrar un
empleo, a menudo quedan rezagados en el proceso
de reconstruccién de la infraestructura estatal y la
restauracién de las funciones de gobierno bdsicas.?®
En respuesta a este problema, el informe 2010 del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre
Participacién de las mujeres en la consolidacion de la
paz enfatiza la importancia del empleo de las mujeres
en su Plan de Accion de siete puntos.?®

Las politicas de austeridad aplicadas tras la crisis
econdémica han provocado una fuerte disminucién en
el empleo en el sector publico. Entre 2008 y 2011, los

gobiernos de 27 de los 45 paises que disponen de datos,
incluidos la mayoria de los paises de la UE, ordenaron
recortes o congelacién de los salarios del sector
publico.?®° La reduccion del nimero de empleos como
parte de estas medidas de ahorro fiene consecuencias
especialmente negativas para las oportunidades de
empleo de las mujeres, ya que es mds probable que
ocupen puestos temporales o a tfiempo parcial que

son mas vulnerables a los despidos colectivos (véase el
capitulo 4).

Otra tendencia generalizada en el sector publico tanto
en los paises en desarrollo como en los desarrollados
es el aumento de la externalizacion de los servicios
publicos a empresas privadas, las cuales tal vez

no cumplan los términos y condiciones de empleo
establecidos para el sector publico. La atenuacién de
la distincidon entre empleos formales e informales como
resultado de la externalizacion estd produciendo una
inseguridad cada vez mayor en los empleos del sector
publico y aumentando la complejidad de las relaciones
laborales.?®' La externalizacion con frecuencia se
produce en sectores en los que se concentran las
mujeres, como los servicios de comidas, la limpieza o el
trabajo de cuidados (véase el recuadro 2.10).

La Universidad de Ciudad del Cabo, como muchas ofras universidades, estd financiada principalmente

por el gobierno y a través de las matriculas estudiantiles, pero tiene dificultades para recaudar fondos

suficientes para brindar una ensefanza de calidad, investigacion y otros servicios. Por eso traté de recortar

los costos para equilibrar las cuentas y externalizé varios servicios. En 1999, a pesar de la resistencia de la

plantilla, que son principalmente mujeres negras mal remuneradas, las operaciones generales de limpieza se

externalizaron a una empresa privada llamada Supercare, que es una de las mayores empresas de limpieza

de Suddafrica.

Como empleadas de Supercare, las limpiadoras dejaron de ser empleadas directas de la UCT y se

encontraron inmersas en una relacion de frabajo triangular. Este tipo de acuerdo es cada vez mds comun:

una empresa subcontratada proporciona las y los trabajadores y les paga el salario, mientras que la

determinacion del trabajo que realizan corresponde a la organizacion que contrata los servicios.

A consecuencia de la externalizacién, el personal de limpieza de Supercare perdié muchos beneficios,

incluidos el acceso a la asistencia médica y los planes de jubilacién, de los que anteriormente disfrutaba

gracias a las aportaciones de las frabajadoras y trabajadores mejor remunerados de la universidad.

También paso a tener contratos de duracion determinada en lugar de permanentes.



A pesar de estar distribuido en varios campus y diferentes edificios, el personal de Supercare se organizé
para reclamar sus derechos. En parte como resultado de la presion ejercida, la Universidad redactd un
codigo de conducta progresista para las empresas contratadas que condujo a importantes aumentos
salariales. Sin embargo, dichas empresas utilizaron la infroduccién del codigo de conducta para aumentar el
horario habitual de trabajo del personal de limpieza de 40 a 45 horas por semana, que este debia trabajar
sin cobrar compensacion por horas extraordinarias. Después de dos anos de lucha, las horas del personal de
limpieza volvieron a ser 40 por semana y finalmente se acordd la indemnizacion por las diversas formas de
pago inferior al debido en el transcurso de varios aros.

A pesar de esta victoria, el personal de Supercare todavia tiene muchos problemas. El proceso de
externalizacién condujo a la informalizacion de los empleos formales del personal de limpieza, aun a pesar

del codigo de conducta de la universidad, y el resultado ha sido una importante pérdida de beneficios y

seguridad laboral para estas personas.?®?

La externalizacion no es inevitable y puede revocarse.
Como resultado de una campana similar a la descrita

en el recuadro 2.10, organizada por limpiadoras

y limpiadores, personal y estudiantes de la Queen

Mary University de Londres, las y los limpiadores
“externalizados” fueron contratados nuevamente por la
universidad. El personal de limpieza, que antes cobraba el
salario minimo y muy pocos beneficios, logré importantes
aumentos de sueldo y el derecho a licencia remunerada
por enfermedad, vacaciones, un aumento negociado de
sueldos todos los anos y acceso a un plan de pensiones
con aportaciones de la empresa.?®* También se han
producido beneficios mds amplios: la decision de la
universidad ha incentivado mejoras en la productividad y
la prestacién de servicios a cambio de un aumento muy
pequeno de los costos.?*

Ampiliar los servicios publicos para lograr la realizacion
de los derechos de las mujeres requerird la creacién de
nuevos empleos. En fodo el mundo, se necesitan 10,3
millones mas de trabajadoras y trabajadores de la salud
(médicos, personal auxiliar y matronas), la mayoria de
ellos en Asia (7,1 millones) y Africa (2,8 millones) para que
se pueda prestar una atencion de salud universal.? La
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) estima que se necesitan
27 millones de nuevos profesores en todo el mundo para
alcanzar la meta de la ensefianza primaria universal en
2030.%% Esto representa una gran oportunidad para la
creacién de empleos decentes para las mujeres en estos
sectores, asi como en los servicios de cuidado infantil y
de personas ancianas.

El aprovechamiento de esta oportunidad generaria
dos beneficios: apoyo al bienestar humano asi como

empleo y beneficios econdémicos mds amplios.?®’

La ubicacién de los empleos de cuidados en el
sector publico probablemente asegure mejores
remuneraciones y condiciones para quienes tengan
esos empleos.?® E|l hecho de que aumente el nimero
de mujeres que trabajan en el sector publico también
puede facilitar los esfuerzos dirigidos a aumentar

el acceso de las mujeres y las nifias a los servicios
publicos. Los estudios llevados a cabo en diferentes
paises muestran una correlacién positiva entre la
paridad de género en la matriculacion escolary la
proporcion de maestras, por ejemplo.?°

Hay varios ejemplos de gobiernos que crearon empleo
por medio de la inversion en servicios sociales. En la
Republica de Coreaq, el Gobierno ha ampliado de forma
notable la prestacion de servicios sociales desde 2000
a través de planes de seguro universal de largo plazo
para las personas ancianas y servicios de cuidado
infantil subvencionados. El Ecuador ha aumentado la
inversion en servicios publicos y al mismo tiempo el
empleo publico, eliminando ademds las prdcticas de
externalizacién, lo que ha mejorado los salarios y las
condiciones de las frabajadoras y los trabajadores.?*°

El aumento del empleo en el sector publico en
trabajos de cuidados remunerados, asi como en la
administracion publica en general, puede contribuir
de forma importante al logro de la igualdad
sustantiva. El apoyo que ofrecen los servicios publicos
dotados de recursos adecuados y la reduccion

del trabajo no remunerado de las mujeres puede
proporcionar empleos de buena calidad para estas
y ayudar a corregir su desventaja socioecondmica.
El hecho de aumentar la capacidad de los gobiernos
para regular el mercado laboral y recaudar



impuestos también contribuye a la realizacion de
los derechos, al asegurar que el trabajo sea decente
y que los servicios sociales estén adecuadamente
financiados. Las prioridades de las politicas publicas
incluyen:

e Reconocer el potencial de creacién de empleos
en el sector publico y garantizar que las mujeres
puedan acceder a esos trabajos

e Proteger los empleos en el sector publico frente
a medidas de austeridad innecesarias y, cuando
sea necesario hacer recortes, asegurar que no

recaigan de forma desproporcionada sobre las
mujeres

o  Evitar la externalizacion de los empleos del
sector publico a empresas privadas y trabajar
con los sindicatos para aumentar la eficacia de
la prestacion de servicios, protegiendo al mismo
tiempo los derechos de las y los trabajadores

e Garantizar la representacién equitativa
de las mujeres en los niveles superiores de
responsabilidad y de direccién del sector publico.
Con ese fin, puede resultar util establecer cuotas.

MOVIMIENTOS DE MUJERES
DIRIGIDOS A LOGRAR LA IGUALDAD
SUSTANTIVA EN EL TRABAJO

En este capitulo se ha definido una agenda audaz
para producir la transformacion de los mercados
laborales a fin de que las mujeres puedan acceder
a empleos decentes y remunerados que sean
compatibles con el trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado y que ofrezcan condiciones de
trabajo seguras y saludables, salarios adecuados

y acceso a la proteccidén social. Para lograr estos
cambios es preciso adoptar medidas en numerosos
frentes y por parte de actores diversos, incluidos las
y los responsables de la formulacién de politicas, las
empresas y las organizaciones de la sociedad civil, en
especial los sindicatos.

La accién colectiva que pueden contribuir a mejorar el
acceso de las mujeres al trabajo decente. Por ejemplo,
como se muestra en el capitulo 1, los movimientos de
mujeres han desempenado un papel esencial, logrando
reformas juridicas que prohiben la discriminacion en el
lugar de trabajo e introducen los servicios de cuidado
infantil;?**' los paises con una implantacion sindical y

una negociacion colectiva fuertes suelen presentar
menores brechas salariales entre hombres y mujeres;?*

las organizaciones de mujeres han sido un instrumento
importante para la consecucion de mejoras en las
condiciones de trabajo y las remuneraciones (véase

el recuadro 2.11); la accién colectiva a través de
cooperativas, como en las zonas rurales en el Africa
Subsahariana, ha ayudado a las mujeres a poner en
comun recursos, lograr economias de escala y acceder
a los mercados;?***y los grupos de ahorro y autoayuda
han apoyado los medios de vida de las mujeres y
fortalecido su poder de accion, su voz y su participacion
en los hogares y las comunidades de un modo mds
amplio.?**

Las mujeres han desempenado un papel activo

tanto en los sindicatos tradicionales como en otras
organizaciones de trabajadoras y trabajadores
informales que han surgido en las décadas recientes,
especialmente en los paises en desarrollo. En los
sindicatos tradicionales, las mujeres se han unido a

la lucha de larga data por los derechos de las y los
trabajadores en cuestiones como las remuneraciones
adecuadas y el horario de trabajo, pero también han
puesto sobre el tapete algunas inquietudes como las
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brechas salariales entre mujeres y hombres, el acoso
sexual en el lugar de trabajo, el transporte seguroy
asequible y los servicios de cuidado infantil.

En los dltimos afos, la globalizacion y la
liberalizacion econdmica han socavado el poder

de las organizaciones sindicales y algunos paises
han marginado a los sindicatos de la elaboracion

de politicas econdmicas. Los sindicatos también

se enfrentan a una mayor hostilidad por parte de
algunas empresas, que recientemente han puesto en
duda el fundamento juridico del derecho a huelga,
el derecho mads fundamental que poseen todas las
trabajadoras y todos los trabajadores.?® En este
entorno hostil, las sindicalistas han desempefnado un
papel importante en los esfuerzos dirigidos a renovar

el movimiento a fin de hacerlo mds representativo,
democrdtico y relevante en el mundo actual.®® Han
sostenido que una forma de reafirmar el podery la
influencia de las organizaciones sindicales es representar
alasy los tfrabajadores en toda su diversidad.

El movimiento sindical internacional ha desempenado
un papel fundamental en la ampliacion del alcance de
los derechos de las y los trabajadores en todo el mundo.
Sin embargo, histéricamente y del mismo modo que
muchos movimientos sociales, los sindicatos a menudo
han omitido incluir a las mujeres y consideran que las
cuestiones relacionadas con los derechos de estas no son
prioritarias. Por eso, las mujeres han debido luchar para
hacer oir su voz y ser reconocidas en dos frentes: por las
empresas y por los propios sindicatos.

Aunque no se lleva a cabo una recoleccion sistematica de
datos mundiales sobre afiliacién a los sindicatos por sexo,
existen pruebas de que la ofiliacién de las mujeres ha
aumentado. Un andlisis realizado en 2012 sobre 39 paises
en desarrollo y desarrollados constatd que las mujeres
representaban un 40% de los afiliados en dos tercios

de los paises estudiados y que en el decenio de 2000 la
afiliacién de mujeres aumentoé en la mayoria de ellos.?”

Esta tendencia podria estar determinada por varios
factores. Los cambios en los patrones de empleo han
llevado a una reduccién del sindicalismo en el sector
privado, donde generalmente han predominado los
hombres. En su lugar, los sindicatos del sector publico,
donde trabajan grandes cantidades de mujeres, han
adquirido un peso mayor. Por ejemplo, Public Services
International (PSI) agrupa a 669 sindicatos de 154 paises
y representa a 20 millones de personas que trabajan en el
sector publico, dos tercios de las cuales son mujeres. PSI
hace camparas a favor de muchas cuestiones laborales

conocidas, como el trabajo precario y el efecto de la
privatizacion sobre los servicios publicos, pero también
se ocupa de asuntos que son especialmente importantes
para las mujeres, como la alfabetizacion y el acceso
asequible al agua.

A pesar de haber aumentado la cantidad de ofiliadas y
haber logrado que se consideren algunas cuestiones de
género, las mujeres, con notables excepciones, siguen
estando infrarrepresentadas en la direccién de los
sindicatos.”® Un estudio de la OIT en 2002 observo que las
mujeres apenas suponian el 1% del total de representantes
en los érganos decisorios de los sindicatos.?® Una encuesta
realizada entre los sindicatos de la UE en 2014 mostré un
panorama mas alentador, pero aun asi constataba que las
mujeres ocupaban solo el 10% de los cargos de presidencia
y el 25% de las vicepresidencias y secretarias generales.**
La falta de mujeres en los puestos superiores de los
sindicatos refleja los mismos problemas que otros sectores:
la cultura de los sindicatos sigue estando dominada por los
hombres, y las “redes de viejos amigos” ejercen una gran
influencia a la hora de decidir quién llega a los puestos

de mayor jerarquia; la responsabilidad de las mujeres en
lo que respecta al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado les deja menos tiempo para dedicarse a las
actividades de establecimiento de redes que necesitarian
para apoyar su liderazgo. Con frecuencia se espera

que las mujeres ocupen puestos administrativos y no se

las identifica como posibles directoras ni se les brinda

la capacitacién y las oportunidades para desarrollar las
aptitudes necesarias.>”'

Las cuotas y los escanos reservados para los puestos

de toma de decisiones pueden ayudar a superar los
obstdculos al liderazgo de las mujeres. Sin embargo,
cuando las mujeres llegan a los puestos superiores, su
capacidad para modificar la cultura de los sindicatos y
representar con eficacia la postura sobre los derechos

de las mujeres depende del grado en que hayan
construido una base de apoyo. Ademds de fomentar su
liderazgo, también es preciso crear espacios para grupos
oficiosos, divisiones y comités de mujeres en el seno de
las estructuras de los sindicatos para fomentar, apoyary
hacer responsables a quienes ocupan puestos de ftoma
de decisiones. Este enfoque dirigido a amplificar las voces
de las mujeres en las organizaciones de la sociedad civil
ha tenido mucho éxito en el movimiento internacional de
campesinos Via Campesina (véase el recuadro 1.6).%%

Mientras la afiliacion de mujeres ha ido en aumento y los
sindicatos han mejorado su capacidad para incorporar
las cuestiones de género en sus campanas y en la
negociacién colectiva, las mujeres que tienen empleos



informales han optado, de forma paralela, por formar sus
propias organizaciones para defender sus intereses.>*

Las personas que trabajan en empleos informales
enfrentan numerosos desafios al momento de
organizarse. En el caso de quienes trabajan por cuenta
propia, la tradicional relacién entre empleador/ay
empleado/a, que es la base de la negociacién colectiva,
no existe. Para las mujeres que trabajan en los niveles
inferiores de las cadenas mundiales de valor —por
ejemplo, en las fabricas de ropa— la negociacién de las
condiciones laborales con las y los propietarios de las
fdbricas locales puede tener efectos limitados cuando

la presién de las remuneraciones a la baja y las malas
condiciones de frabajo se origina muy lejos, en las
empresas matrices del Norte (véase la historia: Resurgir
de las cenizas). Ademds, las y los trabajadores informales
con frecuencia hacen sus tareas en lugares dispersos, lo
que hace dificil que se unan para construir una identidad
colectiva y coordinar campanas.®*

Determinadas formas de trabajo informal —como
el trabajo sexual y la recoleccion de residuos— estan

estigmatizadas, y eso puede hacer que las y los
trabajadores ni siquiera deseen decir en qué trabajan.
Algunas trabajadoras y frabajadores informales afrontan
muchas formas de discriminacion y exclusion: por
ejemplo, los migrantes a menudo padecen hostilidad
por parte de las autoridades y también de otras/os
trabajadoras/es, que piensan que estdn restando valor a
sus empleos.’*®

Para abordar estos desafios es necesario aplicar
estrategias diversas y adaptadas a los contextos. Junto
con las diferencias de género, también las de clase,
casta, raza, origen étnico y las divisiones nacionales
deben ser objeto de una negociacion cuidadosa

e incorporarse a las estrategias que se definen en
funcién de identidades y objetivos compartidos.®*¢ Lo
que las organizaciones de trabajadoras y trabajadores
informales tienen en comun son las prioridades
generales para buscar corregir la desventaja
socioecondémica que enfrentan, haciendo que el
trabajo sea mds viable y ofrezca una remuneracion
mads adecuada, asi como para combatir los estigmas y
reformular las normas sociales (véase el recuadro 2.11).

Las organizaciones de trabajadoras informales a menudo empiezan con iniciativas dirigidas a hacer frente
a necesidades prdcticas inmediatas y empoderar a sus asociadas para que se consideren trabajadoras
dotadas de derechos, como el pilar de la construccién de una identidad colectiva. En el largo plazo, la
meta es apoyar a las mujeres a fin de que puedan negociar con las y los empleadores, las empresas

subcontratantes y las y los compradores, los gobiernos nacionales y locales e incluso el publico en general
para lograr determinados cambios.

La organizacion de trabajadoras y trabajadores informales mds grande y mds conocida es la Self-Employed
Women'’s Association (SEWA), creada en la India en 1972. En la actualidad, SEWA cuenta con casi 2 millones
de afiliadas que abarcan diferentes modalidades de trabajo informal. La organizacion presta una serie

de servicios a sus afiliadas —como servicios de ahorro y crédito, atencion de la salud y cuidado infantil, asi
como seguros, asistencia juridica y desarrollo de capacidades— para permitir que las mujeres se vuelvan
autosuficientes.*”” SEWA también apoya a sus afiliadas en las negociaciones con las y los empleadores para
mejorar las condiciones de trabajo. Por ejemplo, SEWA Delhi, en alianza con la britdnica Ethical Trading
Initiative (ETI), negocid con las principales empresas para que compraran directamente a las mujeres que
trabajan en su domicilio en lugar de hacerlo a través de intermediarias e intermediarios de la cadena de
suministro. Esto permitié que las trabajadoras subcontratadas se convirtieran en personas que trabajan por
cuenta propia, con su propio grupo de productoras, y que negociaran mejores precios para sus articulos.%®

En el Brasil, la Federacion Nacional de Trabajadoras Domésticas (FENATRAD) se ha situado en la vanguardia de
los esfuerzos encaminados a mejorar las condiciones de trabajo de los 7 millones de trabajadoras domésticas
del pais, lo que ha llevado a sucesivas reformas para promover sus derechos.** Junto con estas campanas,
FENETRAD ha impartido cursos nocturnos y por radio y ha fomentado la creacién de redes en las comunidades,
familias e iglesias para vincularse con frabajadoras domésticas aisladas y a las que es dificil llegar.*©



El colectivo de trabajadoras y tfrabajadores sexuales Veshya Anyay Mukti Parishad (VAMP) de la India ha
fomentado el didlogo entre estos y el publico en general para transformar las percepciones y eliminar el

estigma que rodea a su trabajo. VAMP ha forjado una identidad comun entre diversas mujeres que realizan

trabajo sexual y ha tratado de reformular su lucha en términos mds amplios con base en sus derechos, en

lugar de centrarse de forma exclusiva en la salud sexual. La accién colectiva de las tfrabajadoras sexuales

ha sido esencial para modificar su propia percepcion, y la del resto de personas, acerca de su trabajo asi

como para reclamar sus derechos y un trato igualitario como seres humanos, trabajadoras y ciudadanas.

En consecuencia, estas mujeres estdn ganando reconocimiento no solo como trabajadoras sexuales sino

también como educadoras en materia de VIH, sostén de sus hogares y mujeres con movilidad social

ascendente.’"

Para lograr la fransformacion de los mercados
laborales que exige la igualdad sustantiva, las mujeres
deben desempenar un papel activo e influir en la
configuracién de sus lugares de trabajo. A fin de
fortalecer el poder de accidn, la voz y la participacion
de las mujeres, las prioridades de los gobiernos,
donantes, organizaciones infernacionales y sindicatos
deben ser, entre otras:

e Asegurar la existencia de un marco juridico
propicio para la acciéon colectiva de las mujeres en
relacion con sus derechos econdémicos y sociales,
incluido el derecho a la negociacién colectiva y el
derecho a huelga

e Aumentar la financiacién de las organizaciones
de mujeres trabajadoras, especialmente las
que representan a las tfrabajadoras informales
marginadas o estigmatizadas, para mejorar
las condiciones de trabajo y hacer efectivos los

CONCLUSIONES

El tfrabajo remunerado puede ser un pilar fundamental
para la igualdad sustantiva de las mujeres, pero

solo cuando es compatible con un reparto de
responsabilidades entre mujeres y hombres en lo

que respecta al frabajo doméstico y de cuidados no
remunerado; cuando permite a las mujeres disponer
de tiempo para el ocio y el aprendizaje; y cuando
proporciona ingresos suficientes para mantener un

derechos. La asistencia internacional para el
desarrollo por parte de gobiernos o donantes
privados puede ser importante para apoyar
a las organizaciones que necesiten conservar
la independencia con respecto a sus propios
gobiernos

e Crear espacios para los movimientos de mujeres,
como grupos oficiosos y comités en el seno de los
sindicatos tradicionales y otras organizaciones
sindicales, para fortalecer las capacidades de las
mujeres e incorporar las cuestiones de igualdad de
género

e Aumentar la representacion de las mujeres —
incluidas las que tienen empleos informales y a
tiempo parcial— en los sindicatos, especialmente
en los puestos de toma de decisiones, y garantizar
que los asuntos relativos a los derechos de las
mujeres se incluyan siempre en los acuerdos que se
suscriban en el marco de la negociacion colectiva.

nivel de vida adecuado. Este tipo de trabajo es la base
fundamental del empoderamiento econdémico de las
mujeres, con potencial para brindarles recursos, respeto y
poder de accién.

Sin embargo, en los afios recientes los gobiernos de
todas las regiones han tenido dificultades para generar
suficiente empleo decente; en este periodo, la capacidad



de las organizaciones sindicales para negociar mejores
salarios y condiciones de empleo también ha disminuido.
En este dificil contexto mundial, las mujeres siguen
enfrentdndose a obstdculos especificos de género para
acceder a los mercados laborales. Los esfuerzos para
crear “condiciones de competencia equitativas” por medio
de la eliminacion de los impedimentos legales al empleo
de las mujeres y garantizando su acceso igualitario a la
educacién no han sido suficientes, por si solos, para cerrar
las brechas entre mujeres y hombres en la participaciéon y
en las remuneraciones.

El punfo de vista fradicional de que la reglamentacién
“distorsiona” los mercados laborales y frustra la creacion
de empleos ha sido ampliamente refutado. Esto abre

un espacio para un conjunto de politicas mds proactivas
a fin de aumentar la cantidad y mejorar la calidad de

los empleos disponibles. Como destaca el capitulo 4,

un entorno de politicas macroecondémicas adecuadas

es esencial para este fin. Debe disenarse el marco de
politicas de modo que apoye la igualdad sustantiva de las
mujeres. Una forma de afrontar ese desafio es mediante
el fortalecimiento del poder de accién, la vozy la
participaciéon de las mujeres como parte fundamental de
la elaboracién de una agenda para el cambio, por medio
de sindicatos y otras organizaciones de trabajadores que
representen las diversas experiencias de las mujeres en el
trabajo.

Las medidas dirigidas a corregir la desventaja
socioeconémica de las mujeres deben ser una prioridad.
Cuando se fijan los salarios minimos al nivel adecuado

y se aplican de forma adecuada, tienen un efecto

muy importante en el aumento de los ingresos de las
trabajadoras mas pobres y se ha observado que también
reducen las brechas salariales de género. Para ofrecer
un nivel bdsico de seguridad salarial, también es esencial
la ampliacion de la cobertura de los salarios minimos

asi como la proteccién social, incluidas las pensiones

y la atencion de salud, a todas las trabajadoras. Para
millones de mujeres que trabajan por cuenta propia en
empleos informales, es preciso contar con medidas que
les permitan pasar de realizar actividades de subsistencia
a ser propietarias de empresas viables y rentables; estas
medidas van desde el reconocimiento legal hasta la
inversion en infraestructura urbana, desde garantizar el
acceso a la tierra y los mercados hasta la accesibilidad de
los servicios financieros para fodas las personas.

Pero estas medidas solo serdn eficaces si también se
abordan los estereotipos, el estigma y la violencia contra
las mujeres. Buena parte de la desventaja que sufren
las mujeres en los mercados laborales se origina en los
estereotipos persistentes acerca del tipo de trabajo que

es adecuado para ellas. Los estereotipos de género,
que definen la prestacién de cuidados como una tarea
femenina por excelencia, han sido mucho mas dificiles
de erradicar que aquellos que establecen que el papel
de sostén de la familia corresponde a los hombres. A
falta de servicios de cuidados adecuados, el resultado a
menudo ha sido que las mujeres asumen mds trabajos
remunerados pero sus responsabilidades por el trabajo
no remunerado no cambian, lo que tiene efectos
negativos en la calidad del trabajo que puedan aceptary
en su propia calidad de vida.

Los estereotipos de género también impulsan la
segregacion ocupacional y empujan a las mujeres hacia
un conjunto limitado de empleos que reflejan sus roles
como cuidadoras no remuneradas, por lo que su trabajo
se infravalora. Las jerarquias en el lugar de frabajo con
frecuencia se mantienen por medios violentos, incluido
el acoso sexual, que refuerza el poder masculino

y desalienta a las mujeres a aceptar empleos “no
tradicionales” o a ascender en la escala laboral.

Para abordar estas cuestiones es preciso replantearse
completamente la organizacién del trabajo remunerado
y el trabajo de cuidados no remunerado, comenzando
por una distribucion mas equitativa del trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado entre las mujeres y los
hombres, asi como entre los hogares y la sociedad. Un
cambio radical en la forma en que la sociedad valora el
trabajo de las mujeres también significaria reconocer la
enorme contribucién que hacen los trabajos remunerados
en la ensenanza, la enfermeria y el frabajo doméstico
para el funcionamiento diario de las economias y las
sociedades, y compensar adecuadamente a las mujeres
por este trabajo.

Las politicas sociales y de empleo estdn estrechamente
vinculadas, y ambas son esenciales para la realizacion
de los derechos econdmicos y sociales y para la igualdad
sustantiva de las mujeres. Aunque se aplicara en su
totalidad la agenda de cambio descrita en este capitulo,
se necesita contar con proteccion social y servicios
publicos a fin de garantizar el abanico completo de
derechos, ya sea que las mujeres participen en el trabajo
remunerado o no. Las transferencias sociales, como las
pensiones y los subsidios familiares, son imprescindibles
para apoyar a las familias con hijas e hijos y para
ofrecerles seguridad en términos de ingresos a lo largo de
toda la vida. Y los servicios scociales, como la atencién de
la salud y el cuidado infantil o el agua y el saneamiento,
no solo son esenciales para las mujeres sino que
contribuyen a la reproduccion diaria e intergeneracional
de una mano de obra saludable. En el capitulo 3 de este
Informe se analizan todas estas cuestiones de politica.
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—> EL PROGRESO DE LAS MUJERES
/ HISTORIAS DE CAMBIO

ELESTALLIDO
EUNA
E\VOLUCION

El empoderamiento de las mujeres es uno de los elementos
centrales del programa de transferencias monetarias
condicionadas de Egipto. Nacido en un clima politico
turbulento, el programa ha sobrevivido a la convulsién
provocada por la revolucién de la Primavera Arabe vy la
agitacién politica que le siguiod, y ha beneficiado a algunas
de las mujeres mds marginadas de Egipto.

En el marco del programa, las familias con bajos ingresos
reciben ayudas econémicas del gobierno egipcio siempre
y cuando cumplan determinadas condiciones relativas a la
escolarizacion, la nutricién y la realizacion de visitas regulares
a los centros de salud.

El programa se puso en marcha en 2008 y fue el primero de
este fipo en el mundo drabe, aunque la idea no era nueva: en
toda América Latina existen desde hace tiempo programas
de transferencias monetarias condicionadas para reducir
la pobreza. Estos programas van dirigidos a las mujeres
pero estan disenados sin tener en cuenta sus derechos. Los
colectivos feministas han argumentado que la obligacion
de cumplir las condiciones necesarias para tener derecho a
percibir estas prestaciones puede convertirse en una carga
para las mujeres, incrementar la carga de trabajo que
soportan y reforzar la idea estereotipada de que el trabajo
de cuidados no remunerado es responsabilidad suya.

Una familia del barrio Ain El-Sira en El Cairo

Foto: Pathways of Women’s Empowerment/Heba Gowayed
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El equipo encargado de la gestion del programa de Egipto,
liderado por la Dra. Hania Sholkamy, investigadora feminista
del Centfro de Investigaciones Sociales de la Universidad
Americana de El Cairo, tomé el marco normativo vigente
para las transferencias monetarias condicionadas y lo
modificd, situando los derechos de las mujeres en un lugar
central.

Elequipo egipcio decidié que debia compensarse alas mujeres
por el tiempo que fuvieran que dedicar al cumplimiento de
las condiciones exigidas, reconociendo y retribuyendo su
trabajo de cuidados no remunerados, y que el pago deberia
efectuarse mediante transferencias bancarias de modo que
las mujeres pudieran mantener el control de sus finanzas. La
administracion del programa puso en marcha en 2009 un
programa piloto con 400 familias del barrio marginal de Ain
El-Sira, en El Cairo.

“Sabiamos que habia criticas a las condicionalidades, pero
pronfo nos dimos cuenta de que, si estaban bien disefadas,
estas podian reforzar el poder de decision de las mujeres en el
hogar’, senala Hania. Las mujeres de Ain El-Sira manifestaron
al equipo responsable que querian que sus hijas e hijos
recibieran educacion, estuvieran sanos y bien alimentados,
y que si el Estado compartia sus deseos, ello les permitiria
invertir el dinero del modo que consideraran mads apropiado.

“Hablamos con las mujeres de la zona, con trabajadoras y
trabajadores sociales y desarrollamos nuestro programa en
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Caminata en el barrio Ain-El-Sira de El Cairo

Foto: Pathways of Women'’s Empowerment/Heba Gowayed

consulta con mujeres y con el personal que trabajaba sobre
el terreno, que también resulté estar infegrado por mujeres’,
indica Hania.

Puede que el cambio mds importante se produjera cuando se
emitieron las tarjetas bancarias a nombre de las beneficiarias del
programa. Cuando acudieron a recogerlas, el director del banco
cerro la oficinay llamé a la policia, pues nunca habia visto mujeres
pobres en su entidad. Fue necesaria una cierta intervencién
diplomdtica para que Hania pudiera entregar las tarjetas a
las mujeres. A continuacion, les enseid a elegir su nimero de
identificacion personal y a utilizar el cajero automatico.

El equipo egipcio decidié que
debia compensarse a lasmujeres
por el tiempo que tuvieran que
dedicar al cump|imien’ro de las
condiciones exigidos,reconociendo
y retribuyendo su trabajo de
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‘Aquellas mujeres se preocupaban muchisimo por proteger su
dinero, por no perder nunca su tarjeta, no dejdrsela a nadie y
no olvidar su PIN’, afirma Hania. El pequeno pedazo de pldstico
proporciond a las mujeres un nuevo sentimiento de dignidad.
Poseian algo poderoso que no pertenecia a ninguno de los otros
miembros de su familia.

El papel de las y los trabajadores sociales también fue
fundamental. En su mayoria también mujeres de bajos
ingresos, estas trabajadoras brindan apoyo e informacion.
También organizan reuniones mensuales a las que asisten las
participantes del programa para tratar tfemas como la vivienda,
el voto y la salud.

Al cabo de un ano, sus hijas e hijos iban mejorando el
rendimiento escolar. Las mujeres trabajaban menos horas
pero sus empleos eran mejores: la fiabilidad de los pagos
significaba que sabian que sus necesidades bdsicas
quedarian satisfechas, por lo que no necesitaban aceptar
trabajos mal pagados y en los que sufrieran explotacion
para sobrevivir. Mds de una cuarta parte de las mujeres
que habian denunciado ser victimas de violencia doméstica
dijeron que esta habia desaparecido a partir del momento
en que se habia aliviado la presion econdmica a la que se
veia sometida la familia, y que ya no tenian que pedir dinero
a sus esposos. La iniciativa experimental fue un éxito.

Cuando el equipo se preparaba para desplegar el programa
y llegar a 25.000 familias de 65 aldeas del Alto Egipto, llegd la
Primavera Arabe. El proyecto quedd en suspenso. En 2012, el
Gobierno anuncié su intencién de suprimir el programa en su
totalidad, lo que provocd la indignacion de las mujeres de Ain
El-Sira. “Recibi una llamada telefénica del jefe de seguridad del
Ministerio de Asuntos Sociales. Me dijo que aquellas mujeres se
estaban manifestando y montando barricadas ante el edificio’,
recuerda Hania sonriendo. “Habian tomado el transporte
publico y acudido al Ministerio para exigir que no se suprimiera
el programa”. Finalmente sus protfestas resultaron estériles. Se
consideraba que el programa era contrario al interés de Egipto.
La voluntad politica de mantenerlo se habia esfumado.

Sin embargo, la idea del programa seguia arraigada en
la mente de la ciudadania. Cuando, en junio de 2013, se
produjo un nuevo cambio de régimen, se nombré una nueva
ministra, Ghada Wali, que anteriormente (en el marco de las
responsabilidades que habia ejercido en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-) habia ayudado
a Sholkamy a captar fondos para sufragar los costos de sus
investigaciones. La nueva ministra invité a Sholkamy a retomar
el programa, que hoy en dia ya se estd desplegando a escala
nacional con una dotacidon presupuestaria que contribuird a
ayudar a medio millén de familias en seis meses.

Hania fuvo que enfrentarse a una curva de aprendizaje muy
empinada. “Al principio tenia la esperanza de que nadie se
percataria de que esos fondos iban destinados a mujeres. Sin
embargo, la revolucion trajo consigo un intenso control’, indica.
‘Ahora no es posible tener la certeza en ningiin momento de si
el programa continuard o no”. Pero, segun ellg, si el equipo tiene
la oportunidad de seguir desarrollando su trabajo, su impulso
serd imparable.

Hania Sholkamy, investigadora principal del Programa de transferencias
monetarias condicionadas de Egipto

Foto: ONU Mujeres/Ryan Brown

‘Este tipo de iniciativas
necesitan irse consolidando,
como los sedimentos de un rio.
Hay que ir capa a capo,
Jrrczlboljcmdo con cada nivel de
personas interesadas en

empoderor a |CIS mujeres".

“Este tipo de iniciativas necesitan irse consolidando, como los
sedimentos de un rio. Hay que ir capa a capa, trabajando
con cada nivel de personas interesadas en empoderar a las
mujeres, sobre todo a las pobres, y avanzar juntos paso a paso.
Asi es como se consigue llegar a un punto en el que no hay
vuelta atrds”.

Historia: Jenny Kleeman. Para consultar mds informacién sobre el programa de transferencias monetarias condicionadas de Egipto, véase Sholkamy 2014 y el sitio
web de Pathways of Women’s Empowerment: www.pathwaysofempowerment.org
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Las estructuras demogrdficos, familiares % de los hogqres estdn
experimen’rondo cambios fundamentales tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo. Estos cambios tienen profundos
imp|icqciones para la seguridod de los ingresos y la prestacion de
cuidados. Las po||"ricos sociales deben odop’rorse a la realidad del
envejecimiento de la po|o|ocién, los hogores monoporen’ro|es y la
migracion.

En la actualidad, un 73% de la pob|acio’n mundial disfruta
Unicamente de protfeccion social pcrcio| o carece de cuo|quier tipo
de proteccién. Dentro de este grupo, la representacion de mujeres
es muy elevada.

La mejor forma de realizar los derechos econémicos % sociales
para todas las personas, sin discriminacidn, es adop’ror un emcoque
in+egro| en lo que respecta a |a poh”rico social, que combine el
acceso universal a los servicios sociales con sistemas adecuados de
transferencias sociales que establezcan un piso de proteccion social.

La definicidn de estos pisos deberia basarse en un o|iogno's’rico
exhaustivo de las necesidades de cuidados con el fin de asegurar
que la proteccion social con’rri|ouyo al reconocimiento, la reduccidn
% la redistribucién del trabajo doméstico % de cuidados no
remunerado.



Las transferencias sociales pueden reducir la pobrezo y la
desiguo|doo|, asi como permitir que |as mujeres pueo|c|n
incrementar sus ingresos persono|es. Para |ogror este obje’rivo,

los montos deben ser suficientemente elevados y revisarse con
regu|oridoo| para garantizar el derecho a disfrutar de un nivel de
vida adecuado.

Los servicios sociales accesibles y osequib|es constituyen otro factor
esencial para |ograr la iguo|o|oo| sustantiva para |as mujeres. El
efecto de estos servicios sobre la pobreza y la o|esigu0|o|ao| pueo|e
ser incluso mayor que el de los sistemas de transferencias sociales.

Los servicios sociales son por’ricu|armen’re importantes para aliviar
la carga del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado

que se impone a |as mujeres y las nifias. Es necesario incrementar
en por’ricu|ar la inversidn plj|o|ica destinada a servicios de salud,
atencién, abastecimiento de agua y saneamiento.

En conjunto, las transferencias sociales y los servicios sociales
pueden constituir una poderoso herramienta para corregir

la desventaja socioecondmica que sufren las mujeres como
consecuencia de sus responscbi|io|oo|es de cuidados no
remuneradas y de la o|esigu0|o|oo| de opor’runidodes de emp|eo.
Para ello, sin emborgo, es preciso transformar estos instrumentos
con el fin de que respondon mejor a los derechos de las mujeres.



INTRODUCCION

La politica social es fundamental para lograr la justicia
social, los derechos de las mujeres y la igualdad

de género. La politica social se define en términos
generales como un conjunto de intervenciones publicas
que afectan al bienestar de la ciudadania;' suele
considerarse que engloba aspectos como la seguridad
de los ingresos, la salud, la vivienda y la educacion.

Por consiguiente, resulta crucial para la reduccién de
la pobreza y la desigualdad, el fortalecimiento de las
capacidades humanas y la realizacién de los derechos
humanos, cuyo disfrute estd consagrado hace largo
tiempo en los tratados internacionales de derechos
humanos (véase el recuadro 3.1).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estipula claramente una serie de
derechos econémicos y sociales, que incluyen, entre otros:

e Elderecho a seguridad social (articulo 9)

o El derecho a un nivel de vida adecuado, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados

(articulo 11)

e  El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental (articulo 12)

o Elderecho ala educacién (articulo 13)

En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié asimismo el agua y el saneamiento como

derecho humano “esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”? reforzando
una aclaracion anterior del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que incluia el derecho al
agua como parte del derecho a disfrutar de un nivel de vida adecuado y del derecho a la salud.?

Pese a que los derechos anteriores estdn codificados por separado, en la practica su realizacion
presenta un alto grado de interdependencia. Por ejemplo, la realizacion del derecho a la salud no solo
requiere servicios sanitarios accesibles y asequibles, sino también la disponibilidad de alimentos, agua
y saneamiento, vestido y vivienda; acceso a una educacion de calidad; y proteccion frente a riesgos y
contingencias tales como la maternidad, la enfermedad o los accidentes de trabajo a través de una

seguridad social adecuada.

Los Estados deben garantizar que los hombres y las mujeres puedan disfrutar de estos derechos por igual
y sin discriminacion (articulo 3). EIl Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha aclarado
asimismo que la realizacion de estos derechos depende de la accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y
calidad de los servicios sociales conexos asi como de la adecuaciéon de las transferencias sociales, como las
pensiones, las asignaciones familiares o las prestaciones por desempleo.



Tal como se ha indicado en el capitulo 2, el empleo
remunerado no siempre ofrece una via de salida de
la pobreza. Tampoco conduce automdticamente

al empoderamiento de las mujeres ni las protege

de la dependencia econdmica. Para garantizar el
derecho de las mujeres a disfrutar de un nivel de
vida adecuado, las politicas de empleo dirigidas a la
creacién y la regulacion de trabajo decente deben

ir acompanadas por un sistema de proteccién social
y servicios sociales que proporcionen seguridad en
términos de ingresos y permitan a las personas vivir con
dignidad.

Recientemente, la Iniciativa de las Naciones Unidas
sobre un piso de proteccién social ha materializado
los derechos descritos aqui, asi como una estrategia
concreta para su realizacién progresiva. Dicha
iniciativa propone un conjunto de garantias minimas
definidas a escala nacional, incluida la seguridad
bdsica de los ingresos para las nifas, los nifos, las
personas adultas en edad de trabajar, las personas
mayores y las personas con discapacidad. También
establece servicios sociales bdsicos para tfodas las
personas.* Esta iniciativa resulta muy prometedora
para las mujeres, que estdn excesivamente
representadas entre los grupos excluidos de los
programas de proteccion social vigentes.

Alli donde la provisién de servicios publicos presenta
debilidades, la desigualdad de género en el acceso

a los servicios sociales y a la proteccion social es
particularmente marcada, puesto que el menor acceso
de las mujeres a los ingresos y los activos hace que
tengan menos posibilidades que los hombres de
participar en los planes de seguro privado y una mayor
probabilidad de no utilizar los servicios sociales por

las tasas asociadas al uso de estos servicios.® Existe

el temor de que la persistente crisis econdémica y las
consiguientes medidas de austeridad fiscal tengan
efectos similares a los de los programas de ajuste
estructural ejecutados en los decenios de 1980 y 1990,
cuyas consecuencias sociales fueron devastadoras,
sobre tfodo para las mujeres, las nifias y los nifios.®

En ausencia de un apoyo publico adecuado, los
hombres y las mujeres, en especial los que viven

en hogares de bajos ingresos, se ven obligados

a depender de las redes sociales informales.” La
dependencia de la familia, los parientes y la comunidad
puede resultar profundamente problematica para
las mujeres. Por un lado, las redes informales estdn
estructuradas fundamentalmente en torno al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado que
realizan las mujeres. Por ofro, es muy poco frecuente
que se reconozcan y aborden adecuadamente las

necesidades de apoyo de las propias mujeres, debido
a las normas sociales dominantes y a las relaciones
de poder entre los géneros. Ademds, las estructuras
familiares y de los hogares cambian con rapidez,

lo que afecta la capacidad de prestacion de apoyo
informal tanto en el seno de los hogares como entre
unos hogares y ofros (véase el recuadro 3.2).

Una mayor implicacién del Estado no garantiza per
se que la politica social genere resultados equitativos.
Existen numerosos ejemplos de brechas de género

en el acceso a los programas de proteccion social de
gestion estatal y de sesgos de género en la prestacion
de servicios sociales. En ocasiones, la proteccion social
y los servicios sociales se proporcionan de maneras
que estigmatizan a las mujeres o les asignan roles
estereotipados —sobre todo a las que son pobres,
sufren alguna discapacidad o pertenecen a grupos
indigenas o a minorias étnicas—, llegando incluso

a imponerles una carga aun mayor de trabajo no
remunerado. Pese a todo, el Estado “sigue siendo el
Unico actor capaz de extraer los vastos recursos de

la sociedad que posibilitan la adopcion de politicas
distributivas y redistributivas fundamentales y (...) la via
mds directa para llegar a los grupos sociales pobres e
influir en las condiciones en las que viven”?

Los pisos de proteccion social definidos a escala
nacional pueden constituir una poderosa herramienta
para combatir la desventaja socioeconémica

que sufren las mujeres. Sin embargo, con el fin

de promover la igualdad sustantiva, el disefio de

los programas de proteccién social debe tener en
cuenta el género (y otros factores de discriminacion)
que impiden a las mujeres disfrutar de sus derechos
socioecondmicos en pie de igualdad con los
hombres. A modo de ejemplo, la desproporcionada
responsabilidad que pesa sobre las mujeres en lo
que respecta al frabajo doméstico y de cuidados no
remunerado les impide disfrutar de su derecho al
trabajo, al descanso y el ocio, a la seguridad social, a
la educacion y a la salud.® Es preciso reconocer este
hecho en el disefio y la implementacién de los pisos
de proteccién social abordando los estereotipos,

el estigma y la violencia a través de medidas que
reduzcan los riesgos y responsabilidades especificos
de género. De igual modo, los derechos de las mujeres
a disfrutar de seguridad en términos de ingresos y

a acceder a los servicios sociales bdsicos no puede
depender de su supuesta relacion con un hombre que
actue como sostén de la familia, ya que de ese modo
podrian quedar expuestas al riesgo de sufrir abusos,
humillacién o violencia, o de quedar excluidas de
esos derechos. Con el fin de evitar una dependencia
econdmica no deseada, las politicas sociales deben
tratar a las mujeres como titulares individuales de
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derechos. Asimismo, es preciso intensificar los esfuerzos
para que la prestacion de servicios sociales —como

la educacion, la salud, la vivienda, el agua y el
saneamiento— respondan a las necesidades especificas
de las mujeres y las nifas. Tal como se muestra en este
capitulo, el, fortalecimiento del poder de accién, la
voz y la participacion de las mujeres en el disefio y

la ejecucion de las politicas sociales puede mejorar la
capacidad de respuesta del Estado a las necesidades
de las mujeres y la rendicidn de cuentas en lo referente
a laigualdad de género.

En el entorno econémico actual, la inversion en
proteccién social y servicios sociales puede parecer
complicada, pero ello no quiere decir que sea
imposible. De hecho, algunos paises como la Argentina
y China han incrementado sus inversiones en proteccion
social en respuesta a las recientes crisis econdémicas.”®
Incluso los paises mds pobres tienen capacidad para
ofrecer un paquete bdsico de prestaciones acorde

con el piso de proteccién social establecido por las
Naciones Unidas." Existen estimaciones, por ejemplo,
que afirman que la introduccién de la universalidad

en las pensiones sociales conllevaria un costo anual
que equivaldria aproximadamente al 1% del producto
interno bruto (PIB) en la mayoria de los paises del
Africa Subsahariana. En Viet Nam, un paquete
consistente en una asignacion familiar por hija o

hijo menor de 16 afos equivalente al 50% del salario
minimo, servicios educativos adicionales y una comida
por dia costaria un 0,8% del PIB.

En muchos paises de ingreso bajo serd necesario

ir infroduciendo estas prestaciones de manera
progresiva, junfo con una intensificacion de los
esfuerzos dirigidos a ampliar el espacio fiscal (véase el
capitulo 4). Los gobiernos y los donantes deben calibrar
los costos inmediatos asociados a estas inversiones
sociales con sus beneficios a largo plazo: una
proteccién social adecuada puede impedir el deterioro
de las aptitudes en épocas de desempleo generalizado
y garantizar la continuidad de la inversidn en nutricién,
salud y escolarizacion infantiles.™

En consonancia con los pilares en los que se sustenta el
piso de proteccién social, este capitulo se ha dividido en
dos partes. La figura 3.1 ofrece una descripcién visual:

La primera parte de este capitulo se centra en las
transferencias sociales. Estas son las medidas mds
habituales a las que recurren los gobiernos para
proporcionar seguridad en términos de ingresos a su
ciudadania a lo largo de toda la vida. En la segunda
parte se analiza en profundidad la prestacion de
servicios sociales y bienes publicos esenciales. Se presta
una atencién particular a la atencién de la salud, al
agua y el saneamiento y los servicios de cuidados;

en fodos estos dmbitos siguen existiendo retos muy
importantes para la realizacion de los derechos de las
mujeres y las nifnas.” Se trata de dreas de importancia
crucial para el logro de la igualdad sustantiva, a

pesar de que han recibido una atencién limitada por
parte de los colectivos feministas en comparacion con
otras cuestiones, como los derechos reproductivos o

la violencia contra las mujeres. En ambas secciones,

el capitulo examina las politicas y los programas
vigentes desde la perspectiva de género y destaca las
formas a través de las que se pueden obtener mejores
resultados para la promocién de la igualdad sustantiva
para las mujeres. Asimismo, se presta una atencion
especifica a las limitaciones a las que se enfrentan las
mujeres indigenas, las mujeres rurales, las mujeres con
discapacidad y las mujeres migrantes y pertenecientes a
minorias étnicas, que tienen multiples dificultades para
realizar sus derechos.

Este capitulo respalda el argumento —apoyado también
por otros organismos de las Naciones Unidas— de que
la mejor forma de realizar los derechos econdémicos y
sociales para todas las personas sin discriminacion es a
través de un enfoque integral con respecto a la politica
social, que combine el acceso universal a los servicios
sociales con la proteccion social mediante sistemas de
transferencias contributivas y no contributivas. Pese

a que, a cortfo plazo, los modelos de proteccién social
focalizados que buscan beneficiar a los hogares mas
pobres pueden parecer mds econdémicos, los sistemas
universales que benefician a toda la ciudadania

pueden ampliar las opciones de financiacién, puesto
que aumentan la disposicién de los grupos de ingresos
medianos y altos a pagar impuestos para poder
disfrutar, también ellos, de sistemas educativos, de salud
o de pensiones de calidad.”®

Para lograr la igualdad sustantiva para las mujeres, el
reto no consiste Unicamente en corregir la desventaja que
sufren en el acceso a las transferencias y los servicios ya
vigentes; también es necesario modificar estos para que
tengan mejor en cuenta las diferencias entre la situacion
actual y las necesidades de los hombres y las mujeres,
asi como para abordar eficazmente los estereotipos,

el estigma y la violencia. Este capitulo pone de relieve
una serie de innovaciones prometedoras observadas en
un conjunto de dreas de politica que pueden contribuir
a este cambio. Asimismo, subraya el papel vital que
desempenan los movimientos y organizaciones de
mujeres a la hora de plantear cuestiones nuevas o
ignoradas —incluida la violencia contra las mujeres

y el trabajo doméstico y de cuidado de personas

no remunerado— que deben abordarse a través de
politicas publicas. Por dltimo, destaca la importancia

de las organizaciones de mujeres que trabajan con
otros organismos e instituciones, como los gobiernos, los
parlamentos y la administracion publica, para traducir
sus demandas en cambios normativos concretos.



Figura 3.1

ESTRUCTURA DEL CAPITULO Y TERMINOLOGIA UTILIZADA

Un sistema de proteccion social y servicios sociales bien disefiados pueden impulsar la realizacion de los derechos de las mujeres

- POLITICA SOCIAL

Un sistema de proteccién social y servicios sociales bien disefados pueden reducir las brechas

de género de las tasas de pobreza, mejorar la seguridad de los ingresos de las mujeres y su

acceso a ingresos personales, proporcionar un salvavidas a las mujeres pobres (en especial

a las madres solteras) y confribuir a la reduccién y redistribucion del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado

SERVICIOS
SOCIALES

——  Prestaciones por

hijas e hijos

——  Subsidios de desempleo
/ obras publicas*

Pensiones de vejez

MODALIDADES DE ACCESO

La percepcion de transferencias o el acceso
Para optar a recibir transferencias o a los servicios depende de las confribuciones
acceder a los servicios no se exigen previas al seguro social, que por lo general
contribuciones previas a los beneficiarios cubren a las personas asalariadas que
trabajan en un empleo formal

La percepcion de transferencias o el

Para optar a recibir transferencias o
acceder a los servicios solo se exige cumplir
la condicién de residencia

No se exigen requisitos adicionales

acceso a los servicios depende de que la
persona pueda demostrar una situacion de
necesidad; por lo general, estas prestaciones
van dirigidas a hogares con ingresos
inferiores a un determinado umbral

La percepcion de transferencias depende
del cumplimiento de condiciones
adicionales, tales como requisitos de tipo
laboral, visitas médicas o asistencia a la
escuela

* En rigor, los programas de obras publicas o de garantia de empleo no son transferencias sociales, puesto que la prestacion monetaria suele adoptar la forma de un salario que la persona beneficiaria
cobra a cambio del trabajo que realiza. No obstante, dado que su objetivo es similar a las prestaciones por desempleo tradicionales —a saber, mejorar la seguridad de los ingresos de las personas
desempleadas—, se incluyen en la categoria de transferencias sociales a efectos de este capitulo.



HACIA LA IGUALDAD DE GENERO EN
LOS SISTEMAS DE TRANSFERENCIAS
SOCIALES

Las transferencias sociales —como las asignaciones
familiares y por hijas e hijos, las prestaciones por
desempleo, las licencias de maternidad y parentales
retribuidas, las pensiones de jubilacion y las
prestaciones por discapacidad— desempenan un
papel fundamental en la reduccion de la pobrezay la
desigualdad.” Desde la perspectiva de los derechos
humanos, los sistemas de transferencias sociales
adecuadamente disefados no solo refuerzan el
derecho a disfrutar de un nivel de vida adecuado,
sino que ademds contribuyen a la realizacién de otros
derechos, como la educacién, la alimentacion, la salud
y el trabajo.” Dichos sistemas fomentan las inversiones
dirigidas al desarrollo de las aptitudes y capacidades
humanas, facilitan la adquisicion de activos
productivos, estabilizan la demanda en periodos de
crisis econémicas, estimulan la actividad productiva y
ayudan a las personas a buscar empleo.”

Las transferencias sociales pueden constituir una
poderosa herramienta para combatir la desventaja
socioecondmica que sufren las mujeres. Debido a

la desigualdad de oportunidades de empleo, estas
son particularmente vulnerables a la inseguridad
econdmica y a la dependencia financiera. Los
cambios en la estructura familiar y de los hogares
también fienen consecuencias muy importantes para
la seguridad de los ingresos de las mujeres (véase

el recuadro 3.2). Son muchas las mujeres que, en
numerosas partes del mundo, crian a sus hijas e hijos
solas; ademds, la migracién (tanto de mujeres como
de hombres) plantea desafios adicionales para el
cuidado de los menores o de las y los progenitores de
edad avanzada. Las redes de seguridad informales
presentan una fragilidad creciente: muchos hogares
no pueden permitirse ayudar a otros durante largos
periodos, y, al mismo tiempo, el apoyo comunitario
suele ser minimo y precario.” Las transferencias
sociales pueden mitigar estos riesgos y reducir

el efecto de las desigualdades inducidas por el
mercado.

Tanto los paises en desarrollo como los desarrollados han experimentado grandes cambios en los patrones
de formacién de familias y en sus sistemas de organizacion vital, incluido el envejecimiento de la poblacién,
el retraso del matrimonio, el descenso de la fecundidad, el aumento de las tasas de cohabitacion fuera del
matrimonio, el incremento de uniones de personas del mismo sexo, la elevacion de las tasas de divorcio

y el crecimiento del numero de hogares unipersonales, encabezados por una mujer o un menor de

edad, multigeneracionales y transnacionales. Estos cambios han conducido a una enorme diversidad de
estructuras familiares y de los hogares, que cuestiona las hipotesis estereotipadas acerca de la “familia” en
las que se ha sustentado durante largo tiempo la politica social en los diferentes paises y regiones.?

En la actualidad, en torno a un 15% de las nifias y los nifos que viven en paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) residen en hogares monoparentales, y se espera que este
porcentaje continle aumentando.? Las mujeres, que encabezan el 85% de estos hogares en la OCDE,*



a menudo no reciben (u optan por no recibir) ningun tipo de ingreso por parte de un hombre. En varios
paises desarrollados, los hogares encabezados por mujeres solteras tienen una probabilidad tres veces
mayor de vivir en la pobreza que los hogares en los que las madres conviven con su cényuge o pareja;
este hecho refleja la dificultad de combinar las responsabilidades familiares con la obtencion de ingresos
adecuados.? Las politicas sociales —incluidos los apoyos a los ingresos, las licencias parentales y los
servicios de cuidado infantil— pueden marcar la diferencia en este sentido.

En América Latina, el peso de las familias nucleares con dos progenitores y de las familias ampliadas

se redujo entfre 1990 y 2004, al tiempo que aumentaba la proporcién de hogares monoparentales.?* En
América Central y el Africa Subsahariana, un porcentaje particularmente elevado de nifias y nifos vive con
uno de sus progenitores o con ninguno de ellos. En Suddfrica, por ejemplo, un pais en el que la crianza de
las hijas e hijos tiene lugar a menudo fuera del matrimonio, solo un 35% de los menores vivian con ambos
progenitores en 2012, mientras que un 39% residia con sus madres pero no con sus padres, un 23% no vivian

con ninguno de sus progenitores y un 3% vivia solo con sus padres.?

El envejecimiento demogrdfico representa un desafio fundamental para la politica social, tanto en los

paises en desarrollo como en los desarrollados.? Las previsiones apuntan a que, entre 2013 y 2050, la
poblacion mundial de 60 afios o mds se duplicard con creces.” En 2050, cerca de un 80% de la poblacion
mundial de edad avanzada vivird en las regiones menos desarrolladas.?® La migracion, tanto nacional

como internacional, también plantea retos, como la organizacion de los cuidados, dado el creciente

numero de mujeres que se trasladan de unos lugares a otros. En China, por ejemplo, la migracién de las

zonas rurales a las ciudades por parte de personas adultas en edad de trabajar ha provocado que nada

menos que un 28% de las nifas y nifos rurales vivan solo con uno de sus progenitores, con sus abuelas y

abuelos o con otros parientes.?

Las transferencias sociales publicas ejercen un
importante efecto de reduccion de la pobreza. Un
reciente estudio de las tasas de pobreza imperantes
antes y después de este tipo de transferencias en

27 paises de ingreso alto y en 10 paises de ingreso
mediano muestra que en los paises desarrollados

las transferencias sociales reducen la proporcion de
mujeres y hombres que viven en hogares pobres en
torno a un 60%, y en América Latina disminuyen la
pobreza masculina y femenina un 30%.%° En Suddfrica,
por ejemplo, las transferencias reducen los indices de
pobreza un 37%. El efecto es menor en Ching, la India 'y
la Republica de Corea, aunque sigue siendo significativo,
puesto que la reduccion de la pobreza en esos paises
derivada de las transferencias sociales alcanza un 18%,
un 11% y un 32%, respectivamente.®

Las transferencias sociales también disminuyen la brecha
de género de las fasas de pobreza e incrementan el
acceso de las mujeres a un ingreso personal. En 28 paises
en los que las mujeres tienen mayores probabilidades que
los hombres de vivir en hogares pobres antes de realizar

las transferencias, la brecha de género de la pobreza se
reduce sustancialmente después de estas. En Guatemala,
por ejemplo, los indices de pobreza de las mujeres son
4,2 puntos porcentuales mayores que los de los hombres
antes de aplicar las transferencias, pero casi 1 punto
porcentual menores después de aplicarlas.

De los 17 paises para los que existen datos disponibles
a nivel individual sobre el acceso de las mujeres a los
ingresos procedentes del empleo remunerado y las
transferencias sociales, los ingresos que perciben las
mujeres por la realizacion de trabajos remunerados
son inferiores a los de los hombres antes de aplicar

las transferencias sociales; la diferencia oscila entre

un 33% en Guatemala y un 75% en Dinamarca, como
muestra la figura 3.2.3 Con la excepcién de Colombiay
Guatemala, esta relacion mejora una vez que se tienen
en cuenta las transferencias sociales. Pese a todo, los
ingresos personales de las mujeres contintan siendo
sustancialmente inferiores a los de los hombres en fodo
el mundo, lo que indica que las transferencias sociales
vigentes no son suficientes para corregir la desventaja
derivada de la desigualdad de género en el mercado
laboral.



Figura 3.2

Ingreso personal de las mujeres como porcentaje del ingreso personal de los hombres antes de aplicar
transferencias (ingreso de mercado) y después de aplicarlas (ingreso disponible), 2000-2010
—> Las transferencias reducen en todos los paises la brecha de género de los ingresos procedentes del empleo

remunerado, pero no la eliminan
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Fuente: Gornick y Jantti 2014, con base en datos procedentes de la base de datos del Estudio sobre los Ingresos de Luxemburgo.

Nota: los ingresos de mercado incluyen, por ejemplo, los procedentes tanto de los salarios de las personas que trabajan por cuenta ajena como de las ganancias de quienes trabajan por
cuenta propia, asi como las pensiones de jubilacion (publicas y privadas). El ingreso disponible anade a lo anterior, por ejemplo, las pensiones estatales de vejez y de supervivientes, las
prestaciones de desempleo, las prestaciones por enfermedades y lesiones de corta duracion, los apoyos por hijas e hijos y las prestaciones asociadas a la licencia familiar. Tanto los ingresos
de mercado como los ingresos disponibles se expresan netos de impuestos. Los datos son los mds recientes disponibles durante el periodo especificado.

Desde el punto de vista de la igualdad de género, el
creciente énfasis que estan poniendo los paises de
ingresos bajos y medianos en la proteccion social
resulta alentador. El mayor acceso a las pensiones

no contributivas puede mejorar la seguridad de los
ingresos de las mujeres en la vejez; al mismo tiempo,
el incremento de las transferencias monetarias a las
familias con hijas e hijos puede favorecer la inversion en
educacién para las nifas y la actividad econdémica de
las mujeres (ambos aspectos se tratan con detalle mds
adelante). No obstante, los sistemas de transferencias
sociales se enfrentan a importantes desafios en
muchos paises, entre los que cabe citar una cobertura
insuficiente, el bajo monto de las prestaciones y la
fragmentacién institucional. Entretanto, muchos paises
de ingresos altos estdan limitando la proteccién social
que ofrecen en respuesta a las medidas de austeridad
adoptadas (véase el capitulo 4).3

Las secciones siguientes se centran en los tres tipos mds
importantes de transferencias sociales que impulsan la
seguridad de los ingresos en diferentes momentos del
ciclo vital: asignaciones familiares y por hijas e hijos,
incluidos programas de transferencias monetarias
condicionadas; prestaciones por desempleo, incluidos
planes de garantia laboral; y pensiones de jubilacion,
que incluyen tanto los sistemas contributivos como

los no contributivos. Para cada tipo de transferencia,

se analizan diferentes formas de provisién de las
prestaciones —universal y focalizada, condicionada y

no condicionada— a fravés del prisma de la igualdad
sustantiva. Por ultimo, estas secciones ponen de

relieve una serie de vias a través de las que se pueden
transformar los sistemas de transferencias sociales con
el fin de mejorar la igualdad de género, a través de una
participacién activa de las mujeres en su disefio, gestion
y seguimiento.



Figura 3.3

Existe un interés creciente entre los gobiernos y los
donantes en el potencial que ofrece la politica social para
mitigar la pobreza en las familias, un problema que se
considera particularmente perjudicial para el desarrollo
infantil a largo plazo.* Las familias con hijas e hijos estan
expuestas a un riesgo mayor de caer en la pobreza
debido al costo asociado a su crianza y a la dificultad

de combinar el trabajo remunerado con las tareas de
atencién. Los hogares monoparentales, la mayor parte de
los cuales estdn encabezados por mujeres, se enfrentan

a los mayores desafios (véase el recuadro 3.2). Ademas,
como muestra la figura 3.3, en ausencia de transferencias
sociales, mds de la mitad de las madres solteras y sus hijas
e hijos vivirian en la pobreza en muchos paises.

Las transferencias sociales son fundamentales para reducir
la pobreza de las madres solteras en todos los paises,
aunque el efecto de estas transferencias varia de unos

a otros. En un extremo del espectro se observa que, en

Dinamarca, Polonia y Suecia, las transferencias disminuyen
la pobreza de las madres solteras entre un 70% y un 90%.
En el otro extremo se encuentran la India, Italia, el Japon

y Suddfrica, paises en los que la pobreza de las madres
solteras se reduce entre un 18% y un 30% gracias a las
transferencias. Pese a que los indices de pobreza de las
madres solteras siguen siendo superiores a la media en
casi todos los paises, las transferencias tienen un efecto
evidente en su reduccion.

La igualdad de género y la seguridad de los ingresos
de las mujeres nunca han sido objetivos fundamentales
de las prestaciones familiares o por hijas e hijos, cuya
finalidad suele ser ayudar a las familias a sufragar

los costos derivados de la crianza. No obstante, dado
que a menudo proporcionan una fuente de ingresos
auténomos a las madres y suponen un reconocimiento
de la funcion que desempenan estas en la sociedad,
tienen el potencial de contribuir al logro de la igualdad
sustantiva para las mujeres.

Tasas de pobreza de madres solteras antes y después de las transferencias (porcentaje de madres solteras) en
una serie de paises seleccionados, 2000-2010
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Fuente: Gornick y Jantti 2014, con base en datos procedentes de la base de datos del Estudio sobre los Ingresos de Luxemburgo.

Nota: los datos son los mas recientes disponibles durante el periodo especificado.



Las transferencias relacionadas con la infancia adoptan
diferentes formas y montos; incluyen transferencias
directas, exenciones fiscales indirectas asi como
mecanismos universales o selectivos, condicionados o
no.*® Estas fransferencias tienen un dilatado historial en el
mundo desarrollado, donde han evolucionado pasando
de transferencias dirigidas a las huérfanas y huérfanos

y viudas vulnerables a otros tipos de prestaciones de
cardcter mds universal.*® En 2012, mds de la mitad de

los paises de la Organizacion para la Cooperacién

y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para los que se
disponian datos proporcionaban asignaciones familiares
universales. Sin embargo, ante la crisis econémica y

la austeridad imperante, los gobiernos tienen cada

vez mds la tentacion de abandonar el criterio de
universalidad y optar por prestaciones selectivas. Por
ejemplo, desde 2011, el Reino Unido ha congelado las
asignaciones por hijas e hijos y las ha transformado en
derechos focalizados, cuando anteriormente eran de
naturaleza universal.*

En los paises en desarrollo, una nueva generacion de
programas de fransferencias monetarias relacionadas
con la infancia canaliza los pagos a las madres,

desde el convencimiento de que estas tienen mayores
probabilidades que los hombres de priorizar el bienestar
de sus hijas e hijos.* Los programas de transferencias
monetarias condicionadas, que se pusieron en marcha
en el decenio de 1990 en dos paises —el Brasil y
México—, se han extendido ya a mds de dos decenas

de paises en Africa y Asia y a practicamente toda
América Latina (puede consultarse una serie de ejemplos
seleccionados en el cuadro 3.1).%° Existen pruebas

cada vez mds abundantes de que las transferencias
monetarias contribuyen a la reduccién de la pobreza y la
desigualdad.“® En la mayoria de los casos, la percepcion
de prestaciones estd condicionada a la escolarizacion
de las nifias y los nifos, a que estos se sometan a los
exdmenes de salud prescritos o a la participacion en
talleres de crianza. El acceso a estas prestaciones
normalmente también es focalizado, ya que van dirigidas
especificamente a los hogares pobres y vulnerables. Sin
embargo, existen algunas excepciones: en la Argenting,
por ejemplo, se introdujo una asignacién universal por
hija/o en 2009 con el fin de proporcionar prestaciones
familiares a aquellas familias que no estuvieran ya
cubiertas por las asignaciones contempladas en el
sistema contributivo.

Las transferencias condicionadas y no condicionadas
también pueden apoyar la realizacién de los derechos de

las nifas y los nifos a la educacion, la alimentacién y la
salud a fravés de la mejora de las tasas de escolarizacion,
los niveles de nutricion y los indices de inmunizacion.”

En algunos casos, a través de la adopcién de medidas
afirmativas, las transferencias monetarias se han
utilizado para corregir la desventaja que sufren las nifas
en lo que respecta a la participacion en la educacion
secundaria. En Bangladesh, por ejemplo, el Programa

de Remuneracion en favor de la Escuela Secundaria
Femenina ha reducido las disparidades de género en la
matriculacion y ha impulsado las tasas de finalizacion

de las nifias, al sufragar los gastos de ensefanza y
proporcionar una asignacion econémica mensual a las
ninas.*? En México, las transferencias del programa
Oportunidades, recientemente rebautizado como
Prospera, eran un 10% mds altas para las nifas que para
los nifos al inicio de la ensefianza secundaria, que es el
momento en el que existe mayor riesgo de abandono
por parte de las jovenes estudiantes.*

Estas medidas envian a los hogares y las comunidades
un poderoso mensaje de que “merece la pena invertir
en las nifas’, y pueden actuar a modo de catalizadores
de la igualdad de género a largo plazo.** El hecho

de disfrutar de mejores oportunidades educativas
incrementa la autoestima y las oportunidades vitales de
las ninas a fravés del aumento de sus ingresos a lo largo
de la vida, el retraso del matrimonio y la reduccion de
las tasas de fecundidad y de mortalidad materna.“® En
Malawi, por ejemplo, un programa de transferencias
monetarias dirigido a las nifias no solo tuvo como
resultado un aumento de los indices de escolarizacion,
sino también una disminucién del nimero de matrimonios
precoces y del de embarazos en la adolescencia.*®

Los programas de transferencias monetarias relacionados
con la infancia también pueden proporcionar una

fuente de ingresos fiable y regular a las mujeres que se
ocupan del cuidado de sus hijas e hijos, sobre todo a las
que reciben un apoyo limitado o nulo por parte de sus
parejas masculinas. Se ha descubierto en varios casos
que estos programas fomentan la actividad econdémica
de las mujeres. En México, por ejemplo, la participacion
de las mujeres en el programa Oportunidades/Prospera
ha estado asociada a un aumento de la inversion en
activos productivos controlados por estas; por su parte, la
garantia de una asignacién econdmica mensual regular
en el Brasil facilité el acceso de las mujeres al crédito y
permitid a muchas de ellas regresar al dmbito educativo.”
El subsidio de apoyo infantil de Suddfrica ha facilitado

el acceso de las mujeres al empleo remunerado.“® Por
ultimo, las transferencias monetarias pueden mejorar

la autoestima y la seguridad financiera de las mujeres,



Cuadro 3.1

Programas de transferencias monetarias para familias con hijas e hijos en una serie de paises en desarrollo

seleccionados

Programas de

transferencia
monetarias

Ano de
introduccion

Alcance

Monto de las
prestaciones

Condiciones

Argentina Asignacion 2009 En total, 10,5 $46 mensuales Si
Universal por Hijo millones de nifas/
y Asignaciones os = el 85% del
Familiares total
Bolivia (Estado Bono Juancito 2006 400.000 hogares  $29 anuales Si
Plurinacional de) Pinto =19% de la
poblacion
Brasil Bolsa Familia 2003 14 millones de $35-284 mensuales, Si
hogares = 29% de  segun tamanoy
la poblacion caracteristicas del hogar
Ecuador Bono de Desarrollo 2003 1,2 millones de S50 mensuales Si
Humano hogares = 41% de
la poblacién
Ghana Livelihood 2008 70.000 hogares = De $4 a $7 mensuales,  Si
Empowerment 1% de la poblacion  segun tamafo y
Against Poverty caracteristicas del hogar
Malawi Social Cash 2006 28.000 hogares =  De $4 a $13 mensuales, No
Transfer 1% de la poblacion  segun tamafo y
Programme caracteristicas del hogar
México Oportunidades/ 1997 6,6 millones de De $25 a $219 Si
Prospera hogares = 27% de  mensuales, segun
la poblacion tamano y caracteristicas
del hogar
Namibia Child Maintenance 1960 86.100 nifas/os = $26 mensuales para Si
Grant 9% del total el primer hija/o, 13
ddlares por cada hija/o
adicional
Suddfrica Child Support 1998 11,3 millones de S35 mensuales Si
Grant nifas/os = 55% del (desde 2011)
totall

Fuentes: CEPAL 2014b; DFID UK 2011; Barrientos y Nino-Zarazua 2010; Fultz y Francis 2013; Levine et al. 2009; Gobierno de Ghana 2013; Patel 2011; Roca 2011.

Nota: los montos de todas las prestaciones estdn expresados en dolares de los Estados Unidos.
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ademds de ofrecerles oportunidades para acceder a
nuevos espacios publicos y para comunicarse con otras
mujeres.*

Sin embargo, los programas de transferencias monetarias
no siempre resultan beneficiosos para las mujeres y

no logran automdticamente el “empoderamiento”. A
menudo el monto de las prestaciones es excesivamente
bajo como para dotar de independencia financiera a
las mujeres o de mayor peso en las decisiones del hogar.
Las evaluaciones del programa “Empoderamiento de
los medios de vida contra la pobreza” de Ghana, por
ejemplo, pusieron de manifiesto que, a pesar de que las
transferencias iban dirigidas a las mujeres, la adopcion
de decisiones seguia estando en manos de los esposos,
hermanos e hijos.*° En este caso, al bajo nivel de las
prestaciones se unia la irregularidad y la escasa
coherencia de los pagos.

Ademds, existe una tension entre el apoyo econdmico
que proporcionan estos programas, por un lado, y

el riesgo de que refuercen la exclusion, el estigma

o los estereotipos de género a través del uso de la
condicionalidad y de modalidades focalizadas, por
otro. Las modalidades focalizadas plantean el peligro
de excluir a personas potencialmente vulnerables

y que puedan cumplir los requisitos exigidos.® Los
métodos empleados suelen ser complejos y opacos,
lo que dificulta que las mujeres puedan “analizar

el proceso de seleccion, reclamar sus derechos

y exigir responsabilidades a los administradores

de los programas por los errores cometidos”.*? La
investigacion llevada a cabo sobre el programa
Oportunidades/Prospera, por ejemplo, puso

de manifiesto la existencia de un resentimiento
generalizado y una falta de comprension del proceso
de seleccién de beneficiarias y beneficiarios por parte
de las personas no beneficiarias del programa, que
no entendian por qué eran excluidas de este, lo que
generaba tensiones sociales y divisién en el seno de
las comunidades.?

Asimismo, las intervenciones focalizadas tienen
mayores probabilidades de contribuir a la
estigmatizacién que los programas universales, puesto
que van dirigidas especificamente a determinados
grupos sociales desfavorecidos. En el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Ecuador y Suddfrica, por
ejemplo, las transferencias monetarias han generado
estereotipos acerca de la poblacion beneficiaria,
tildandola de perezosa o de que tiene mas hijas e
hijos para poder recibir prestaciones.®* El temor a
enfrentarse a actitudes discriminatorias, acoso y
abuso puede desalentar a las mujeres a solicitar estas

transferencias, incluso si tienen derecho a percibirlas.
El riesgo de estigmatizacion es mdaximo alli donde

las desigualdades de género se cruzan con otros
factores de desventaja, como la clase social, el origen
étnico, la discapacidad, la ubicacion geogrdfica o la
raza. En el programa de transferencias monetarias
condicionadas del Ecuador (denominado Bono de
Desarrollo Humano) por ejemplo, algunas mujeres
indigenas no cobraron sus prestaciones debido a que
los vigilantes privados de la institucion financiera las
malfrataron mientras se encontraban en la fila de
espera.*®

Por ultimo, los programas focalizados pueden mejorar
la facultad discrecional de quienes administran los
programas para retener el pago de las prestaciones
o para someter a sus potenciales beneficiarias

y beneficiarios a “comprobaciones” adicionales
humillantes.*® Las oficinas de administracién pueden
creer que fienen derecho a vigilar el comportamiento
de la poblacion beneficiaria de estas prestaciones

o a inspeccionar sus hogares.” Los sistemas de
informacién centralizados y las tecnologias que
permiten realizar pagos por via electrénica, que ya
se han introducido en algunos paises, pueden reducir
el riesgo de que se produzca este tipo de malas
prdacticas administrativas y aumentar la eficiencia y la
transparencia de los métodos de seleccién.®®

Las condiciones que se espera que cumplan

las madres en los programas de transferencias
monetarias —como la participacién en talleres de
crianza o el hecho de llevar a sus hijas e hijos a las
revisiones médicas— reproducen los estereotipos de
género. La vinculacién del cobro de las transferencias
al cuidado de las hijas y los hijos por parte de las
madres refuerza la idea de que el bienestar infantil
es responsabilidad de las mujeres y no contribuye en
absoluto a la participacién de los hombres en la labor
de crianza. Es mds, los requisitos que se establezcan
pueden imponer una carga aun mayor a las mujeres
e impedir que puedan dedicar mds tiempo a la
realizacién de actividades generadoras de ingresos.*®

La condicionalidad también puede agravar el

riesgo de estigmatizacion y abuso por parte de

las autoridades. Los requisitos que exigen llevar

a los menores a las revisiones médicas regulares

o garantizar la escolarizacién estdn basados en
supuestos paternalistas y a menudo racialmente
sesgados acerca de la capacidad de las personas
pobres para tomar decisiones racionales. En lugar de



reflejar una negligencia por parte de las personas
beneficiarias, el incumplimiento de los requisitos

de estos programas puede deberse a la falta de
servicios accesibles, a la calidad inadecuada de
dichos servicios o —en el caso de las poblaciones
indigenas— a barreras linguisticas.®® Los resultados
observados en el Estado Plurinacional de Bolivia'y

el Perd, por ejemplo, sugieren que la distancia a los
centros de salud, los largos tiempos de espera vy el
maltrato por parte del personal llevaron a las mujeres
a renunciar a los servicios de salud materna, incluso
en aquellos casos en que las condiciones estipuladas
las animaban a utilizarlos.®

Existe un intenso debate entre especialistas

y profesionales en forno a la cuestion de si la
condicionalidad es necesaria para mejorar

la nutricidn infantil, la salud y la educacion.®?

Los donantes y las instituciones financieras
intfernacionales contintan respaldando de forma
decidida estos mecanismos, pero las nuevas
investigaciones disponibles sugieren que la inyeccién
de cantidades de efectivo adicionales en un hogar
podria ser suficiente para generar resultados
positivos.®® El subsidio de apoyo infantil de Suddfrica,
por ejemplo —uno de los pocos programas de
transferencias relacionados con la infancia que,
hasta fechas recientes, no incluia condicionalidad—
logré reducir la pobreza y mejorar la matriculaciéon
y la asistencia escolares sin introducir condiciones.
Un andlisis aleatorio de las transferencias monetarias
realizadas en Malawi descubrié también que las
transferencias condicionadas y no condicionadas
obtenian los mismos resultados en lo que respecta al
aumento de las tasas de matriculacién escolary la
reduccion de los indices de abandono.®®

El seguimiento y la aplicacién de las condiciones, asi
como la verificacién de su cumplimiento, conllevan
costos significativos tanto para los gobiernos como
para las personas beneficiarias. En el caso de que,
en la practica, las condiciones exigidas no influyan
de manera significativa en el desarrollo infantil,
puede que sea preferible dedicar el presupuesto
publico a invertir en mds y mejores escuelas y
centros de atencidn primaria de la salud. Ademds, es
posible que se pueda lograr el efecto deseado de la
condicionalidad sobre el bienestar infantil por otros
medios, como a través de subsidios para las comidas
escolares o la gratuidad de estas, revisiones médicas
en las escuelas y programas locales de salud familiar
que lleguen a los pobres, como sucede en el Brasil.®®

Las asignaciones universales por hijas e hijos
constituyen una parte muy importante de los pisos de
proteccién social, y pueden ayudar a las familias a
soportar parte de los costos asociados a la crianza.
Para contribuir al logro de la igualdad sustantiva, los
programas de transferencias monetarias relacionadas
con la infancia deben:

e Incluir el empoderamiento de las mujeres como
objetivo explicito, en lugar de como un efecto
secundario accidental; para ello, deben mejorar
la seguridad de los ingresos de las mujeres y
el acceso de estas a oportunidades de trabajo
decente

e Proporcionar prestaciones de monto adecuadoy
prestar mds y mejores servicios —incluidos los de
salud, educacion y capacitacion, crédito y cuidado
infantil— que respondan a las necesidades
inmediatas de las mujeres y afiancen la seguridad
de sus ingresos a largo plazo

e Trabajar en pos de la universalidad en lugar de
optar por programas de asignaciones focalizadas,
a fin de evitar el estigma y la exclusion erréneos y
de reducir los costos administrativos

. Reconsiderar la utilizaciéon de la condicionalidad;
cuando la contribucién de las condiciones
establecidas al desarrollo social (en términos, por
ejemplo, de salud y supervivencia infantil) sea
cuestionable, deberian eliminarse

. Sensibilizar a los hogares beneficiarios, a las
oficinas de gestién de los programas y a quienes
proveen los servicios acerca de las normas sociales
perjudiciales y de la distribucién igualitaria de
responsabilidades.

Para hacer realidad estos cambios, las mujeres
beneficiarias y las personas que trabajan en la defensa
de la igualdad de género deben participar en el disefo,
la implementacién y el seguimiento de los programas
de transferencias monetarias. Las experiencias
recientes del Brasil y Egipto, por ejemplo, muestran que
la participacion activa de los defensores y defensoras
de los derechos de la mujer puede catalizar el cambio.
En ambos casos, las transferencias monetarias habian
sido disenadas expresamente feniendo en cuenta

los derechos de las mujeres, con el fin de corregir las
limitaciones de los programas existentes (véase el
recuadro 3.3).
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En el estado de Pernambuco, en la zona nororiental del Brasil, el programa Chapeu de Palha Mulher,
puesto en marcha en 2007, canaliza las transferencias monetarias hacia los hogares rurales pobres
con objeto de combatir el hambre que se genera entre las cosechas de cana de azucar (véase la
historia: Hacer realidad los derechos). Sin embargo, a diferencia del programa Bolsa Familia (véase
el cuadro 3.1), este programa respalda directamente el empoderamiento econémico de las mujeres,
al capacitarlas para realizar trabajos no tradicionales en el pujante sector de la construccién en dicha
region. Entre las medidas especificas adoptadas cabe citar las siguientes:

e Latransferencia monetaria estd condicionada a la participacion en cursos sobre derechos de
ciudadania y en iniciativas de capacitacion profesional para mujeres

e Las educadoras populares feministas alientan a las mujeres a explorar la forma en que los
estereotipos de género limitan sus ambiciones. De ese modo, se abre un mayor abanico de opciones
formativas en trabajos no tradicionales, como la soldadura, la fontaneria o la electricidad

e Las sesiones de capacitacion incluyen informacion sobre las leyes referentes a la violencia doméstica
y los servicios conexos

e Se proporcionan servicios de cuidado infantil, transporte y comidas con el fin de permitir que las
mujeres puedan participar en los cursos de capacitacién®”

En Egipto, activistas feministas, especialistas del mundo académico y funcionariado publico se reunieron
para llevar a cabo un programa experimental de transferencias monetarias condicionadas en el barrio
marginal de Ain EI-Sira, en el Cairo (véase la historia: El estallido de una revolucion). Partiendo del
reconocimiento de algunas de las carencias que presentan los programas de transferencias monetarias
condicionadas convencionales, la iniciativa experimental Ain-el-Sira buscaba cuestionar la dindmica

de género fradicional, que hace hincapié en la funcién de las mujeres como madres e ignora sus roles
productivos y poder de accion. Cabe destacar cuatro caracteristicas clave relacionadas con el disefio del
programa:

e Se fomentd la participacion de las mujeres en el empleo remunerado, partiendo de una prdctica
anterior que condicionaba las fransferencias a la demostracién de estar desempleada

e Los pagos se transferian directamente a las cuentas bancarias de las mujeres, con el fin de proteger
los fondos frente a posibles exigencias familiares o robos comunitarios y de proporcionar a las
mujeres una sensacion de seguridad

e Se utilizaron herramientas de seguimiento auténomo que permitian a las mujeres supervisar su
propio cumplimiento y evitar de ese modo que las trabajadoras y trabajadores sociales tuvieran un
control excesivo sobre la informacion

« Se organizaron sesiones colectivas para grupos de 15 o 20 beneficiarias con objeto de apoyar
su participacién en la gestion del programa y facilitar una accién colectiva constante entre las
mujeres®®



En la mayoria de los paises de ingreso alto de todo

el mundo, los gobiernos proporcionan transferencias
sociales a los hombres y mujeres que tienen
limitaciones para participar en el mercado laboral
como consecuencia de enfermedades, discapacidad,
maternidad/paternidad o desempleo. En el caso

de las mujeres en edad de trabajar, los servicios de
cuidado infantil, abastecimiento de agua y saneamiento
(que se exponen en la seccion Inversidn en servicios
sociales), entre otros, son cruciales para corregir la
desventaja socioecondmica que sufren, al posibilitar
que participen en la poblacion activa. Ademas, las
transferencias relacionadas con la infancia pueden
ayudarles a soportar parte de los costos asociados a

la crianza de sus hijos (véase la seccion Transferencias
sociales para familias con hijas e hijos), mientras que la
licencia de maternidad y parental retribuida garantiza
la disponibilidad de ingresos durante los primeros
meses de vida del bebé, cuando los progenitores deben
permanecer en el hogar (véase el capitulo 2). Esta
seccion se centra en la seguridad de los ingresos para las
personas desempleadas.

En los paises desarrollados, la seguridad de los ingresos
para las personas desempleadas suele proporcionarse

a fravés de transferencias temporales procedentes del
seguro de desempleo o de programas de asistencia
social a largo plazo. Sin embargo, en buena parte del
mundo en desarrollo no existe este tipo de programas o
solo llegan a una minoria, sobre todo en los casos en que
la gran mayoria de la fuerza laboral desarrolla empleos
por cuenta propia de cardcter informal, como sucede

en muchos paises del Africa Subsahariana y de Asia
Meridional (véase el capitulo 2). A escala mundial, solo un
12% de las personas desempleadas reciben asignaciones
econdmicas publicas. En algunos paises europeos la
cobertura efectiva alcanza a mds del 90% de la poblacion
desempleada, mientras que en Asia y el Pacifico este
porcentaje se reduce a tan solo un 7%, a un 5% en la
region de América Latina y el Caribe, a menos de un 3% en
Oriente Medio y no llega al 1% en el Africa Subsahariana.®
En el momento de redactar este Informe, mds de la

mitad de los paises para los que se dispone de datos no
proporcionan ningun tipo de proteccion social legalmente
establecida contra el desempleo, aunque las leyes de
algunos de ellos contemplan indemnizaciones por cese.”®

En algunos paises en desarrollo han surgido
programas de asistencia social a gran escala que
combinan empleo y proteccién social y ofrecen
cierto grado (limitado) de seguridad de los ingresos
a las personas desempleadas, subempleadas o
que perciben ingresos bajos. Los programas de
obras publicas o de garantia de empleo, como

los puestos en marcha en la Argentina, Etiopia, la
India y Suddfrica (véase el cuadro 3.2) constituyen
una forma de prestaciones sociales condicionales
o encauzadas de manera automadtica, mds que
programas de bienestar basados en los derechos.
Sin embargo, estos programas pueden proporcionar
a las mujeres y hombres pobres o desempleados
una importante fuente de ingresos frente a niveles
persistentemente altos de desempleo, a la pobreza
rural generalizada y a la crisis econdmica. Ademds,
algunos programas, como el Programa Nacional
de Garantia de Empleo Rural (NREGS) de la Indig,
pueden ofrecer mejores condiciones a las mujeres
que las alternativas laborales disponibles en el
mercado.

Es frecuente introducir programas de obras
publicas a modo de medidas temporales en
respuesta a desastres naturales o crisis econdmicas;
posteriormente, dichos programas se van retirando
de forma progresiva a medida que van mejorando
las condiciones. Este fue el caso del Plan Jefes y Jefas
de Hogar Desempleados introducido en la Argentina
durante la crisis econdmica de 2001y suprimido

en 2010. Ademds, las restricciones presupuestarias
suelen limitar el alcance de los programas e
impiden que estos lleguen a todas las personas

que pueden necesitar un empleo. En algunos

casos se ha utilizado este tipo de programas con
cardcter permanente para promover el derecho

al trabajo como derecho garantizado; asi ocurrio,
por ejemplo, en el programa NREGS de la India.”!
En la practica, el nUmero de programas en curso
cuyo alcance es nacional o que proporcionan un
derecho garantizado es reducido, aunque algunos
se han convertido en intervenciones a largo plazo
en respuesta a un alto desempleo y subempleo
estructurales o a una inseguridad alimentaria
cronica. Es el caso, por ejemplo, del Programa
Ampliado de Obras Publicas de Suddfrica (EPWP),
asi como del Programa “Red de Seguridad
Productiva” (PSNP) (véase el recuadro 3.4).
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Cuadro 3.2

Programas seleccionados de garantia de empleo en Africa, Asia y América Latina

Argentina

Programa

Plan Jefes y
Jefas de Hogar
Desempleados

Prestaciones ofrecidas

Apoyos econémicos 2001
de 150 pesos a cambio

de 20 horas de trabajo
remunerado.

Ano de
introduccion

Situacion
actual

Porcentaje de
participacién de

mujeres (media
nacional)

Finalizé en 71
2010

Etiopia

Productive Safety

Net Programme
(PSNP)

Los hogares con 2005
personas adultas aptas
para trabajar reciben
una transferencia
equivalente a 15 kg de
cereal (en efectivo o
alimentos) a cambio de
cinco dias de trabajo por
mes y por miembro del
hogar. Los hogares cuyos
miembros no pueden
trabajar (por embarazo,
lactancia, discapacidad,
enfermedad o vejez)
reciben la misma
transferencia, pero en
este caso no se aplican
los requisitos laborales.

(experimental)

Inicid su 40
tercera fase
en 2015

India

National Rural
Employment

Guarantee Scheme
(NREGS)

100 dias de trabajo en 2005
un ejercicio econémico

para los hogares

rurales inscritos

segun demanda, con

salarios minimos,

paridad salarial de

género y provision de
instalaciones laborales

basicas.

En curso, 48
contemplado
enla

legislacidn

Suddfrica

Expanded Public

Works Programme
(EPWP)

Oportunidades laborales 2004
para personas pobres y
desempleadas, junto con
capacitacién bdsica en

algunos sectores.

Inicid la 62
tercera fase

Fuente: Gobierno de Suddfrica 2012 ; Holmes et al. 2011; Kelkar 2009; Gobierno de la India 2014; Tabbush 2010.

programas NREGS de la India y EPWP de Suddfrica, la
aplicacion de cuotas de género. En 2004, el programa
EPWP de Suddfrica establecio una cuota del 60% para
las mujeres—que posteriormente se redujo al 40%—
asi como para los jévenes (20%) y las personas con
discapacidad (2%).”2 En 2012, las mujeres representaban

Disefio de programas de obras publicas
sensibles al género

Los indices de participacién femenina en los
programas de obras publicos son elevados (véase el
cuadro 3.2), lo que refleja el alcance de la pobreza
y el desempleo de las mujeres y, en el caso de los



mas del 60% del total de participantes.” En la India,

las mujeres suponian casi un 50% de los participantes

en el programa NREGS a escala nacional en 2010 (no
obstante, su proporcion variaba de forma significativa

de unos estados a otros).”* Durante la fase de disefio,

los defensores y defensoras de los derechos de las
mujeres lograron varias victorias importantes, incluida
una reserva de un fercio de los puestos de trabajo

para las mujeres y la provisién obligatoria de servicios
de cuidado infantil en todos los centros de trabajo.”®

Sin embargo, la falta de seguimiento y vigilancia del
cumplimiento hace que este tipo de servicios rara vez se
implementen.”® En algunos estados, incluido el de Uttar
Pradesh, las organizaciones de mujeres han conseguido
mejorar la sensibilidad al género del programa NREGS e
incrementar las tasas de participacion de las mujeres, los
salarios de estas y su representacién en los 6rganos de
supervision.”

Sin embargo, las prestaciones que ofrecen estos
programas no siempre han sido suficientes para
proporcionar a los participantes un nivel de vida
adecuado. En el plan ejecutado en la Argentina, por
ejemplo, los pagos representaban aproximadamente
un 75% del salario minimo mensual hasta 2002, pero su
monto fue disminuyendo progresivamente hasta el 10%
en 2010, dado que el salario minimo aumentdé en los
anos posteriores.”® La adecuacién de las prestaciones
fue también un asunto crucial en la primera fase del
programa EPWP de Suddfrica. No existia un salario
minimo especifico y el monto de las asignaciones
variaba ampliamente de unas regiones y sectores

a otros; los pagos realizados en el marco de los
programas sociales eran especialmente bajos. En el
periodo 2008/2009, el monto medio correspondiente
al trabajo en el sector social, donde predominan las
mujeres, era de 43 rand (5,8 ddlares de los Estados
Unidos) diario frente a 78 rand (9,6 ddlares) en los
componentes de infraestructura mds tradicionales, en
los que el peso de los hombres es muy superior.”® En

la segunda fase del programa se introdujo un salario
minimo de 60 rand diarios con el fin de corregir el bajo
nivel y la variabilidad de las prestaciones. Ademdas, se
ajusto en funcién de la inflacion anual, de modo que a
mediados de 2013 el salario minimo era de 66,34 rand
(6,9 ddlares). Esta cifra es similar al salario minimo
estipulado para las trabajadoras domésticas, y superior
a la asignaciéon econémica media abonada durante la
primera fase del programa EPWP.%°

Muchos programas de obras publicas siguen
presentando sesgos de género que diluyen sus
beneficios o discriminan a determinadas categorias

de mujeres. En el programa NREGS de la India, por
ejemplo, la garantia de 100 horas de trabajo por hogar
rural entrafa el riesgo de situar a las mujeres en el
ultimo lugar, dadas las desigualdades en las relaciones
de poder.?’ Si bien la regla de reserva para las mujeres
ayuda a contfrarrestar el sesgo de género, el incremento

de la disponibilidad global de oportunidades laborales
y la definicién de estas como un derecho individual
serian medidas beneficiosas tanto para los hombres
como para las mujeres. Es probable que los programas
de obras publicas que solo ofrecen trabajo fisicamente
exigente también excluyan a algunas mujeres o las
situen en desventaja alli donde los salarios estén
vinculados a la carga de frabajo.

Desde un punto de vista mads positivo, determinadas
caracteristicas del disefio de los programas de obras
publicas han mejorado los beneficios directos e
indirectos que ofrece este tipo de iniciativas, incluidos

las que favorecen especificamente a las mujeres. En el
programa NREGS, por ejemplo, los salarios se fijan en
consonancia con el salario minimo estipulado a escala
estatal, que en algunos estados es mayor que los salarios
que suelen percibir las mujeres por el desempeno de
puestos de trabajo no cualificados en el sector agricola.®
La disponibilidad de trabajo a través del programa
NREGS también puede haber tenido un efecto en
cadena positivo, al elevar los salarios que reciben las
trabajadoras agrarias en las zonas aledanas.®® Las
evaluaciones del programa Plan Jefes y Jefas en la
Argentina sugieren que, pese a que su efecto sobre la
pobreza es poco claro, la iniciativa redujo el desempleo
y ayudo a la poblacién beneficiaria a acceder a nuevos
puestos de trabajo.®* Las mujeres participantes valoraron
de forma particular la adquisicion de nuevas apfitudes y
la mayor probabilidad de encontrar un empleo formal.®®

La introduccion de un componente de servicios sociales
en el programa EPWP de Suddfrica constituye también
una innovacién importante que favorece la igualdad de
género. Las oportunidades de trabajo en los servicios
sociales que ofrece el programa incluyen el cuidado
infantil y la atencion domiciliaria de pacientes con

VIH y SIDA. Esto ha sido beneficioso para las mujeres,
puesto que a ellas se les han asignado muchas de las
oportunidades laborales en el sector social. Es posible
que también haya beneficiado de forma indirecta

a mujeres y ninas, al aliviar la carga de trabajo que
soportan las cuidadoras familiares no remuneradas.®

El Programa “Red de Seguridad Productiva” (PSNP)
de Etiopia ilustra vivamente el potencial que ofrecen
los programas de garantia de empleo para incluir
elementos sensibles al género (véase el recuadro

3.4). También demuestra la gran dificultad que existe
para conseguir que dichos elementos funcionen
adecuadamente sobre el ferreno. Este hecho no solo
pone de relieve la necesidad de que el disefo de los
programas tenga en cuenta las cuestiones de género,
sino también la importancia de supervisar su ejecucién
y de contar con mecanismos eficaces para mejorar el
rendimiento de los programas en lo que respecta a los
derechos de las mujeres.



Puesto en marcha en 2005 como un componente clave de la estrategia nacional de seguridad
alimentaria, el Programa “Red de Seguridad Productiva” (PSNP) de Etiopia se ha convertido en una de

las mayores iniciativas de proteccion social del Africa Subsahariana. El programa proporciona alimentos

y transferencias monetarias a mds de 7 millones de personas que sufren inseguridad alimentaria crénica,
sobre todo en las zonas rurales, con el fin de estabilizar el consumo de los hogares y evitar el deterioro

de sus recursos. En el caso de los hogares en los que hay personas en condiciones de trabajar, las
prestaciones se ofrecen a cambio de trabajo en proyectos comunitarios agricolas y de infraestructura. En
los hogares en los que no hay mano de obra disponible —por enfermedad, discapacidad, vejez, embarazo
o lactancia—, los alimentos y las transferencias monetarias se proporcionan sin condiciones. El componente
de obras publicas también persigue crear infraestructura y activos comunitarios, como carreteras, fuentes
de abastecimiento de agua y combustible. Todos ellos son potencialmente beneficiosos para las mujeres.
Una evaluacion descubrié que la construcciéon y la mejora de las carreteras habian facilitado el acceso a la
atencion de la salud, incluso para las mujeres embarazadas que buscaban cuidados de maternidad.®”

Las mujeres representan aproximadamente un 40% de los participantes en los proyectos de obras publicas.
El disefo del PSNP tiene en cuenta las necesidades prdcticas de las mujeres en varios niveles.®® Prevé

la prestacion de servicios de cuidado infantil de base comunitaria y la reduccion del tiempo de trabajo
para las mujeres con hijas e hijos, y establece asignaciones directas para las mujeres antes y después del
parto sin necesidad de cumplir requisitos de tipo laboral. En respuesta a las normas sociales que limitan la
capacidad de las mujeres para arar sus tierras, también permite utilizar personal de obras publicas para
cultivar las parcelas de tierra privadas de los hogares encabezados por mujeres.®® Ademds, se supone

que las obras publicas dan prioridad a proyectos dirigidos a reducir la carga de trabajo que soportan las
mujeres.®

No obstante, la implementacién de medidas favorables a las mujeres resulté inadecuada durante las

dos primeras fases del programa, puesto que apenas se ofrecian servicios de guarderia, horarios de
trabajo reducidos y fareas con un menor grado de exigencia fisica para las mujeres.®’ El programa
tampoco aborda la desigualdad de las relaciones de género en los niveles doméstico y comunitario.®? La
participacion en las obras publicas contempladas en el proyecto PSNP es por hogar, al igual que el pago;
no depende de quién realice el trabajo, e ignora el hecho de que las mujeres pueden no tener el mismo
peso en las decisiones referentes a la utilizacion de los fondos. De igual modo, a nivel comunitario no se
aborda la desigualdad de acceso de las mujeres a los servicios de extension agricola y al crédito; el disefio
de los servicios de extension sigue respondiendo Unicamente a las necesidades de los agricultores de sexo
masculino.®

adecuadamente disefados, puede contribuir a
corregir la desventaja socioecondmica que sufren las

Para crear pisos de proteccion social universal,

es preciso redoblar los esfuerzos para ampliar la
proteccién por desempleo, sobre todo en los paises
en desarrollo. Si bien desde el punto de vista de los
derechos humanos es preferible ofrecer un apoyo
no condicionado a las personas desempleadas
para mantener un nivel de vida adecuado, la
creacion de programas de obras publicas, si estan

mujeres. Para que dichos programas respondan a las
necesidades de estas, deben:

Proporcionar un nivel minimo de empleo accesible
y un apoyo adecuado en términos de ingresos

a todas las personas que puedan necesitarlo.

Lo ideal es que todo ello esté respaldado por un
derecho juridicamente vinculante y exigible



e Proporcionar acceso a las prestaciones como
derecho individual y no del hogar, y utilizar cuotas
o reservas para mujeres con el fin de garantizar la
igualdad de participacion

e Ofrecer trabajo no manual que las mujeres
puedan realizar razonablemente, y asegurar el
pago de salarios iguales por dicho trabajo

e Prestar servicios de cuidado infantil obligatorios y
otros servicios bdsicos, garantizando su supervision
y cumplimiento.

El cambio demogrdfico plantea un desafio significativo,
tanto desde el punto de vista de la seguridad de los
ingresos como de la prestacién de servicios de atencién
a una poblacién que envejece con rapidez (véase

la seccidén Servicios de cuidado en en el capitulo 3).
Algunos gobiernos estdn respondiendo a este reto con
mayor eficacia que otros, tal como se muestra en esta
seccion. En los paises desarrollados, estas cuestiones
son objeto de un acalorado debate. No obstante, en
torno a dos terceras partes de la poblacidon mundial de
edad avanzada® vive en el mundo en desarrollo, y las
previsiones apuntan a que esta proporcién aumentard
hasta cerca del 80% de aqui a 2050.%° A escala mundial,
cerca de la mitad de la poblacion que ha superado la
edad legal de jubilacién recibe una pension por este
concepto, mientras que solo un 31% de la poblacion en
edad de trabajar realiza aportaciones a un plan de
pensiones.®®

El envejecimiento fiene consecuencias especificas para
las mujeres y, por tanto, para los resultados en materia
de igualdad de género. En primer lugar, su esperanza
de vida tiende a ser mayor que la de los hombres.

En segundo lugar, tienen menos acceso que estos a

la tierra y a ofros recursos que podrian ayudarlas a
mantener un nivel de vida adecuado en la vejez. En

la India, por ejemplo, un 60% de las mujeres (frente

al 30% de los hombres) carecen de activos de valor a
su nombre, y son pocas las viudas que pueden contar
con el apoyo de la familia o la comunidad.®” Incluso

en los paises cuyos sistemas de pensiones ofrecen una
cobertura elevada, las mujeres tienen una probabilidad
significativamente superior a la de los hombres de
sufrir pobreza en la vejez. En la UE, por ejemplo, la
tasa de pobreza de las mujeres de edad avanzada

es un 37% mayor que el de sus homologos varones.®®
En tercer lugar, las normas de género predominantes

y el hecho de que las mujeres tienden a casarse o a
cohabitar con hombres mayores que ellas implican que
son ellas quienes asumen la mayor parte del trabajo
doméstico y de cuidado de personas no retribuidos, al
tener que cuidar de sus cényuges de edad avanzada
asi como de sus suegras/os, amistades, vecinas y
vecinos.*

En la mayoria de los paises para los que existen datos
disponibles, las mujeres tienen menores probabilidades
que los hombres de cobrar una pension en la vejez,

y cuando la perciben, su monto suele ser inferior

a la de estos, como muestra la figura 3.4. Europa
Central y Oriental y Asia Central presentan indices de
cobertura relativamente elevados; algunos paises,
como Kirguistan, han logrado la cobertura universal
para hombres y mujeres, a menudo gracias a una
combinacion eficaz de sistemas de pensiones sociales
contributivos y no contributivos.®® Sin embargo, en otros
paises de esta regidn siguen existiendo importantes
brechas de género. En varios paises de América

Latina y el Caribe, como la Republica Dominicana y El
Salvador, entre otros, la cobertura de las pensiones que
cobran las mujeres en la vejez es inferior a la mitad

de la cobertura de la que disfrutan los hombres, ya

de por si reducida. El Estado Plurinacional de Bolivia
constituye una excepcién notable, ya que ofrece
cobertura universal fanto para los hombres como para
las mujeres debido a la infroduccion de un sistema
universal de pensiones no contributivas.

Lo mismo ocurre en el caso de Botswana, Lesotho y
Mauricio, paises que constituyen las excepciones en la
region del Africa Subsahariana, donde la cobertura en
la mayor parte de los paises es baja para los hombres
y practicamente nula para las mujeres. En Burundi,
por ejemplo, el 2% o menos de las mujeres que han
superado la edad de jubilacion legalmente establecida
cobran una pension, frente al 7% de los hombres.

Las mayores brechas de género en la cobertura, no
obstante, se observan en Egipto y Jordania, donde

un 62% y un 82% de los hombres, respectivamente,
perciben una pension, frente a tan solo un 8% y un 12%
de las mujeres. Pese a que algunos paises europeos
han alcanzado altas tasas de cobertura entre las
mujeres, los montos de sus prestaciones suelen ser
inferiores a las que cobran los hombres. En Francia,
Alemania, Grecia e Italia, por ejemplo, la pensidon
media de las mujeres es mds de un 30% inferior a la
que perciben los hombres."”’



Figura 3.4

Proporcién de personas que han superado la edad legal que da derecho al cobro de una pensién y reciben una

pensién de vejez en una serie de paises seleccionados, segun sexo, de 2006 a 2012
—> En la mayoria de los paises, las mujeres tienen menores probabilidades que los hombres de recibir una

pensién de vejez
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Figura 3.5

Proporciéon de la poblacién en edad de trabajar que realiza aportaciones a un plan de pensiones en una serie de

paises seleccionados, segun sexo, de 2007 a 2012
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Las brechas de género en lo que respecta a las
pensiones reflejan las diferentes trayectorias vitales

y laborales que siguen los hombres y las mujeres.
Ademds, el disefio de los sistemas de pensiones suele
penalizar sistemdticamente a las mujeres, reforzando
aun mds la desventaja socioecondémica que sufren en
la vejez. Sin embargo, estos resultados desiguales son
evitables y se pueden corregir a través de actuaciones
en varios frentes. En el capitulo 2 ya se ha descrito una
serie de medidas que pueden facilitar el acceso de

las mujeres al trabajo decente y eliminar las brechas
salariales de género. Asimismo, los sistemas de
pensiones pueden disefarse o reformarse de forma
que permitan abordar la desventaja socioecondmica
a la que se ven expuestas las mujeres en la vejez. En
primer lugar, en los sistemas de pensiones contributivas
es preciso lograr la igualdad de acceso y reducir las
brechas de género en lo que respecta al monto de las
prestaciones. En segundo lugar, es preciso ampliar la
cobertura y los montos de las pensiones sociales no
contributivas, sobre todo en los paises en los que la
mayoria de las personas de edad avanzada carecen
actualmente de cualquier tipo de proteccidn social en la
vejez. En las secciones siguientes se abordan estas dos
estrategias con mayor detalle.

En la actualidad, las mujeres afrontan desventajas muy
importantes en los sistemas de pensiones contributivas
dependientes de los ingresos; estos son ademds la
modalidad dominante de cobertura en los paises que
ofrecen planes de pensiones.'? Las mujeres participan
en menor medida que los hombres en el mercado
laboral y tienen mayores probabilidades que estos de
estar desempleadas o de trabajar en el sector informal
o a tiempo parcial. También tienden a cobrar salarios
mas bajos y a dejar de trabajar con mds frecuencia
que los hombres para cuidar a personas dependientes.
Como muestra la figura 3.5, esto significa que,

en la mayoria de los paises, las mujeres estdn
insuficienfemente representadas entre los colectivos
que realizan aportaciones a los sistemas de pensiones
contributivas.

Fuera del mundo desarrollado, los sistemas
contributivos excluyen a la mayoria de los hombres

y las mujeres en edad de trabajar. Las brechas de
género varian de forma significativa, pero también
tienden a ser mayores en las regiones en desarrollo. En
algunos paises de Oriente Medio y el Norte de Africa,
los hombres tienen una probabilidad 10 veces mayor
que las mujeres de contribuir a un plan de pensiones. Si
bien las tasas de cobertura de ambos sexos son bajas
en Asia Meridional y el Africa Subsahariana, las mujeres
continlian expuestas a desventajas significativas en
comparacion con los hombres. Incluso en paises que
presentan tasas de cobertura relativamente altas,

como Gabon, el porcentaje de mujeres que realizan
contribuciones a la seguridad social es muy inferior al
de los hombres (24% frente a 89%). En América Latina
y el Caribe, asi como en Asia Oriental y el Pacifico, las
brechas de género son mds reducidas, pero también
son importantes. En la Republica Dominicana, por
ejemplo, el 23% de los hombres son contribuyentes
activos al sistema de pensiones, frente al 18% de las
mujeres.|”

También se observan brechas de género evidentes en
el monto de las pensiones vinculadas a los ingresos,

y estas diferencias son mayores en el caso de las
mujeres con hijas e hijos. En Francia, por ejemplo, la
brecha de género de las pensiones (en comparacion
con la pension media que perciben los hombres) es de
un 19% para las mujeres sin hijas/os, de un 31% para las
que tienen uno o dos hijas/os y del 50% para aquellas
que tienen tres hijas/os o mas.'** Estas disparidades
no solo socavan la igualdad de género en la vejez
sino también el derecho de las mujeres a disfrutar de
un nivel de vida adecuado. En términos relativos, el
ingreso medio que ofrecen las pensiones a las mujeres
solteras es igual o apenas superior al umbral de la
pobreza en varios paises europeos, como la Republica
Checa, Estonia, Alemania, Islandia, Letonia, Eslovenia
o el Reino Unido."®

Al menos en 26 paises, principalmente ubicados en
América Latina, Europa Central y Oriental y Asia
Central, se ha producido a lo largo de los dos ultimos
decenios un incremento de los planes de cuentas
individuales de capitalizaciéon, muchos de ellos de
gestion privada, tras la experiencia anterior de

Chile en 1981y el asesoramiento de las instituciones
financieras internacionales, como el Banco Mundial.'®®
El paso de un sistema de seguridad social a las
cuentas individuales de capitalizacién ha tenido
efectos perjudiciales, sobre todo en lo que respecta
a la seguridad de los ingresos de las mujeres en

la vejez.””” Esto se debe tanto a que el monto de

las prestaciones depende directamente de las
contribuciones pasadas y a que la férmula de cdlculo
utilizada suele tener en cuenta el nimero de afos
que se espera que la persona cobre su pension,
penalizando a las mujeres por jubilarse de forma
anticipada y, en algunos casos, su mayor longevidad
media a través de la utilizacion de tablas actuariales
especificas para cada género. En Chile, por ejemplo,
la combinacién de estos factores crea una brecha
de género del 66% en las pensiones derivadas del
sistema de cuentas individuales de capitalizacidn
(véase la figura 3.6).

Pero, incluso en los casos en los que ya se han
introducido sistemas de cuentas individuales de



Figura 3.6

DETERIORO DE LAS PENSIONES DE LAS MUJERES Y
BRECHA DE GENERO DE LAS PENSIONES

Sistema de cuentas individuales de ahorro, Chile

Si las mujeres fueran como los hombres —en cuanto a sus caracteristicas individuales, sus
patrones de empleo, sus salarios y el tratamiento que reciben en el sistema de pensiones—,
su pension mensual media seria igual que la de los hombres en el marco del sistema chileno
de cuentas individuales de capitalizacién, pero:

BRECHAS DE PENSIONES

LAS MUJERES PRESENTAN DIFERENTES PATRONES DE
PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL QUE LOS
HOMBRES

LAS MUJERES COBRAN MENOS QUE LOS HOMBRES,
POR LO QUE SUS CONTRIBUCIONES AL SISTEMA DE
PENSIONES SON INFERIORES

LA BRECHA SE AMPLIA SI LAS MUJERES SE JUBILAN
AL ALCANZAR LA EDAD LEGALMENTE ESTABLECIDA
DE 60 ANOS EN COMPARACION CON LA DE LOS
HOMBRES (65 ANOS)

LAS MUJERES TIENDEN A VIVIR MAS QUE LOS
HOMBRES, POR LO QUE SUS AHORROS PROCEDENTES
DE LAS PENSIONES SE DISTRIBUYEN A LO LARGO DE

UN PERIODO DE TIEMPO MAYOR

La brecha de género de las pensiones se debe a multiples factores; al final, las pensiones de las
mujeres equivalen aproximadamente a tan solo un fercio de las que perciben los hombres

Fuente: basado en Fajnzylber 2014.

Nota: los resultados expuestos en este grafico se basan en proyecciones econométricas elaboradas a partir de datos de una cohorte de muijeres chilenas extraida de la Encuesta de Proteccion Social
correspondiente a 2002. Factores como la edad, la educacion y la presencia de hijas e hijos se mantuvieron constantes. El efecto de dichos factores depende del orden en que se incluyé cada uno de ellos en el
cdlculo, de modo que los elementos introducidos en un momento anterior del andlisis adquirian mayor importancia.



capitalizacion, todavia queda mucho por hacer para sensibles al género y contrarrestd algunos de los

corregir la desventaja socioeconémica que sufren efectos negativos de las politicas anteriores (véase el
las mujeres. La reforma del sistema de pensiones recuadro 3.5). El liderazgo y el compromiso de Bachelet
emprendida en Chile, impulsada por la Presidenta con la promocién de la igualdad de género resultaron
Michelle Bachelet, introdujo una serie de medidas cruciales para el éxito del proceso de reforma.!®

A principios del decenio de 1980, Chile emprendié una reforma fundamental de su sistema de pensiones. En

el marco de dicha reforma, se introdujeron las cuentas individuales de capitalizacion de gestién privaday

se fueron retirando progresivamente los planes de seguridad social de gestion publica. Este cambio tuvo un
efecto particularmente adverso sobre los derechos de pension de las mujeres.® Para las personas con ahorros
individuales limitados, las pensiones minimas exigian un largo historial contributivo (20 afos), lo que limitaba el
acceso de las mujeres a estas prestaciones, al tiempo que las pensiones no contributivas eran bajas y estaban
sujetas a requisitos muy estrictos. A mediados del decenio de 2000, solo un 55% de las mujeres de mds de 65
anos de edad percibian una pension de jubilacién, frente al 71% de los hombres. Las brechas de género en el
nivel de las prestaciones derivadas del sistema de cuentas individuales de capitalizacién también eran amplias
(véase la figura 3.6).

Cuando Michelle Bachelet presentd su candidatura a presidir el pais en 2006, prometié llevar a cabo un
examen en profundidad del sistema de pensiones. Una vez elegida, utilizé sus atribuciones presidenciales para
garantizar que el proyecto de reforma oforgara un lugar central al acceso de las mujeres a las pensiones. Para
ello, ordend a la comision encargada de la reforma del sistema de pensiones que eliminara la discriminacion
de género de dicho sistema. A pesar de que no fue posible lograr plenamente este ambicioso objetivo, la
reforma de 2008 permitid mejorar significativamente la seguridad de los ingresos de las mujeres en la vejez a
través de:

e La ampliacién de la cobertura de las pensiones no contributivas al 60% de los hogares con menores
ingresos mediante la simplificacion de los criterios de admisibilidad. En 2013, mds del 70% de las
prestaciones no confributivas fueron dirigidas a mujeres.™

e El reconocimiento de los periodos de interrupcion laboral derivada de la crianza de las hijas y los hijos,
a través de créditos de atencién a personas dependientes, que se ha estimado que incrementan las
pensiones medias de las mujeres en un 20%.™

e Laintroduccién de disposiciones que prevean el reparto de la pension en caso de divorcio, de modo
que los fondos acumulados por el conyuge perceptor (por lo general, el esposo) en concepto de pension
durante el matrimonio se dividan entre ambos cényuges en caso de separacion si el juez considera que
una de las dos partes se enfrenta a una desventaja econdmica.

Pese a estos avances, el alcance de las reformas de las pensiones con perspectiva de género ha sido limitado
debido a la naturaleza privatizada del sistema de pensiones del pais. Ademds, la administracion era reacia

a revisar el sistema de cuentas individuales de capitalizacion por temor a provocar turbulencias en los
mercados financieros y por la oposicidn a la que se enfrentaba por parte de una serie de poderosos intereses
empresariales, entre los que figuraban empresas privadas administradoras de los fondos de pensiones.™ Pese
a que la expansién de las pensiones no contributivas alland el camino a la reforma, esta decision permitio la
supervivencia de una de las caracteristicas mds discriminatorias del sistema de pensiones chileno: las tablas
actuariales especificas a cada género. Queda por ver si la comision recientemente creada para analizar
posibles nuevas reformas al sistema de pensiones abordard esta cuestion durante el segundo mandato de la
Presidenta Bachelet (2014-2018).



Entretanto, las reformas de las pensiones que se estdn
llevando a cabo en muchos paises europeos suponen

una pérdida de derechos. Francia, Grecia, Irlanda, ltalia

y Espafa han endurecido sus normas de admisibilidad,
han fortalecido el vinculo entre las contribuciones y los
ingresos o han modificado sus formulas de cdlculo,
abandonando el salario final para adoptar como base las
ganancias medias obtenidas a lo largo de toda la vida.
Otros paises han reducido o congelado la indexaciéon de
las prestaciones. Es probable que estas medidas afecten
de forma desproporcionada a las mujeres. Para mitigar
estos riesgos, algunos paises han introducido medidas
encaminadas a reforzar los derechos de pensién de

las mujeres junto con reformas mds amplias dirigidas a
contener los costos. En Espafia, por ejemplo, las reformas
recientes elevaron la edad de jubilacién y el numero de
anos de contribucion exigido para tener derecho a cobrar
una pensién infegra, aunque también incrementaron las
prestaciones de familiar sobreviviente y los créditos por
cuidado de personas dependientes.™

Las caracteristicas fundamentales del disefio de las
pensiones, incluidos los requisitos de admisibilidad y

las férmulas de cdlculo de las prestaciones, afectan la
infensidad con la que las desigualdades en el mercado
laboral se reproducen en la vejez. Por regla general,
cuanfo mas estrecho es el vinculo entre los derechos

de pensién y la vida laboral pasada (y el historial
contributivo), mayor es la desventaja socioecondmica a
la que se enfrentan las mujeres en comparacion con los
hombres.

En los sistemas contributivos, las personas suelen

tener derecho a cobrar la pensién al alcanzar la edad

de jubilacion si cumplen un nimero minimo de anos
cotizados y/o de vida laboral, lo que en ocasiones

se denomina “periodo de devengo”. En ausencia de
mecanismos adecuados para compensar el tiempo
dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, una duracién elevada de los periodos de
devengo puede limitar el acceso de las mujeres a las
pensiones de jubilacion. En la Argentina, por ejemplo,
cuando el periodo de devengo se elevo a 30 anos

a principios del decenio de 1990, la cobertura de las
mujeres cayo del 73 al 65%." Esta tendencia se invirtié una
década mas tarde, cuando se eliminaron los requisitos
contributivos. De ese modo, aumentaron los niveles
globales de acceso y disminuyd la brecha de género de
la cobertura de las pensiones. Ademds, muchos paises
han establecido tradicionalmente la edad de jubilacion de
las mujeres hasta cinco afos antes que la de los hombres
(véase el anexo 5).™ En los sistemas en los que los
derechos de pensiéon guardan una relacion estrecha con
las contribuciones, como sucede en el caso del sistema
de cuentas individuales de capitalizacién de Chile, esto
puede tener efectos negativos para la seguridad de los
ingresos de las mujeres (véase la figura 3.6).

Las férmulas de cdlculo de las pensiones especifican
cémo se calcula el monto de las prestaciones para cada
pensionista. Por lo general se basan en las contribuciones
o los ingresos pasados. Las férmulas que reflejan
estrechamente los historiales contributivos y de ingresos
tienden a generar prestaciones mds bajas para las
mujeres que para los hombres, mientras que la inclusién
de componentes redistributivos o de montos fijos tienden
a favorecer a aquellas. El periodo de percepcion de
ingresos contemplado también tiene importancia desde
el punto de vista de la igualdad de género, al igual que
la existencia de pensiones minimas y de mecanismos de
indexacidn; estos Ultimos permiten ajustar regularmente
las pensiones a la inflacién o a los incrementos salariales.
Cuando las pensiones se calculan con base en los ingresos
medios obtenidos a lo largo de toda la vida en lugar de
tomar como referencia el salario de los ultimos afos, por
ejemplo, la penalizacion por los periodos transcurridos
fuera del mercado laboral serd mayor. Cuando las
prestaciones no se actualicen de acuerdo con un indice,
la poblacion beneficiaria podrd tener dificultades para
mantener su nivel de vida debido al aumento de los
costos. Dado que las mujeres viven mds tiempo que los
hombres, se enfrentan a mayores riesgos de depreciacion
del valor de sus pensiones.

Los créditos de contribucion relacionados con el

cuidado de personas dependientes son ofra importante
herramienta de politica que permite mejorar la
adecuacion de las pensiones de jubilacién para las
mujeres. Este tipo de créditos se utiliza ampliamente en
los paises desarrollados y en fechas recientes también

se ha intfroducido en algunos paises en desarrollo.

Los créditos por cuidado de personas dependientes
reconocen y compensan la pérdida de contribuciones
derivada de los periodos transcurridos —generalmente
por las mujeres— fuera de la poblacién activa para
cuidar de personas dependientes. Estos créditos se
pueden oforgar con independencia de si las personas
dependientes son menores, personas de edad avanzada,
personas enfermas o con discapacidad. No obstante,

en la prdctica, estos créditos suelen adjudicarse por el
cuidado infantil.™” En el Uruguay, por ejemplo, las mujeres
reciben un crédito equivalente a un afo de contribucion
por hija/o, hasta un mdaximo de cinco hijas/os. Desde
2010, las madres en el Estado Plurinacional de Bolivia
reciben un crédito por cuidado de personas dependientes
equivalente a un afo de contribucion por hija/o hasta

el tercer hija/o. Estos créditos se pueden utilizar para
aumentar el monto de las pensiones o para jubilarse a
una edad mds temprana.®

Los créditos por cuidado de personas dependientes
constituyen una valiosa herramienta para mejorar las
pensiones de las mujeres en los sistemas contributivos.
Suelen integrarse en un paquete mds amplio de medidas
encaminadas a incrementar la igualdad y ayudan a



corregir la desventaja socioeconémica de las mujeres
en la vejez. En los paises en que la cobertura de las
pensiones contributivas es baja, estos créditos no tienen
una funcién tan relevante. En esos casos, las mujeres se
beneficiardn de un modo especial de la introduccion
de pensiones no contributivas universales y de montos
adecuados, como se expone en la seccion siguiente.

Para corregir eficazmente la desventaja que sufren

las mujeres, los créditos por cuidado de personas
dependientes deben ser lo bastante generosos como
para compensar el tiempo dedicado a la crianza de
las hijas y los hijos u ofros periodos de inferrupcion de
la vida laboral con motivo del cuidado de personas
dependientes. En sus niveles actuales, los créditos

por cuidado infantil fienen un efecto positivo (aunque
limitado) en las pensiones de las mujeres. En varios
paises de la OCDE y de la UE, por ejemplo, las
pensiones de las madres disminuirian entre 3y 7
puntos porcentuales en promedio en ausencia de estos
créditos.™ En los paises en que los créditos por cuidado
de personas dependientes estdn basados en el salario
minimo, como sucede en Chile y Polonia, las mujeres
que obtienen un salario superior al minimo durante

los periodos transcurridos fuera del mercado laboral
resultan penalizadas.”®

En muchos sistemas de pensiones, los créditos por
cuidado de personas dependientes se abonan a los
cuidadores principales, con independencia de su sexo.
En la practica, sin embargo, estos créditos se otorgan en
una proporcion muy superior a mujeres que a hombres,
dado que aquellas asumen la mayor parte del trabajo

del cuidado de personas dependientes. En Finlandia y
Suecia, estos créditos estdn vinculados a las licencias
parentales de uso exclusivo para los padres y las
prestaciones monetarias asociadas; de ese modo,

los hombres tienen incentivos a colaborar en mayor
medida en el cuidado de las personas dependientes
y ello permite transformar las relaciones de género.”
Por el contrario, la mayoria de los créditos por
cuidado de personas dependientes recientemente
introducidos en América Latina van dirigidos a

las madres, excluyendo a los padres y a otros
cuidadores. Esto representa una oportunidad perdida
para cuestionar los estereotipos de género.

La importancia de las pensiones no contributivas —
también denominadas pensiones bdsicas o sociales—
goza de un reconocimiento creciente. Las pensiones
sociales tienen un papel particularmente relevante
en paises en los que la cobertura de los sistemas de
seguridad social contributivos es limitada y en los que
la mayoria de la mano de obra trabaja en el empleo
informal. Dado que las personas con un historial
contributivo limitado tienden a concentrarse entre

los grupos de bajos ingresos, las pensiones sociales
no confributivas resultan esenciales para evitar la
pobreza en la vejez. La accidn colectiva por parte de
los hombres y mujeres de edad avanzada ha influido
de manera fundamental tanto en la introduccion

de pensiones sociales como en su mejora (véase el
recuadro 3.6)."2

En Filipinas, las asociaciones de personas mayores —con el apoyo de HelpAge International— presionaron

al Gobierno y lograron que introdujera las pensiones sociales en 2010. Estas movilizaciones estuvieron

encabezadas por mujeres de edad avanzada.

En 2007, la ONG Coalicién de Servicios de la Tercera Edad (COSE) puso en marcha una serie de iniciativas de
promocion dirigidas a conseguir la introduccion de las pensiones sociales. La COSE elabord un proyecto de

ley de pensiones sociales, identificd y se puso en contacto con posibles patrocinadores del poder legislativo

y movilizé a sus adherentes para que asistieran a las audiencias de las comisiones parlamentarias. Estos

esfuerzos estuvieron precedidos por un trabajo de varios afos de recopilacion de pruebas y generacion de

apoyo comunitario a través de investigaciones participativas.

Pese a su conviccion de que una pension social universal constituye el mejor enfoque, la COSE optd por

plantear en el proyecto un sistema focalizado como objetivo mds realista. La COSE trabajé con representantes

del parlamento, difundid la iniciativa a través de los medios de comunicacion y utilizé las ocasiones especiales



(como el Dia Internacional de las Personas Mayores) para involucrar a las personas de edad avanzada en la
campana y buscar su apoyo. A principios de 2010, se reunié un gran nimero de manifestantes frente al palacio
presidencial con el fin de asegurarse de que la Presidenta firmara el proyecto de ley, superando las objeciones

que planteaba el Ministerio de Hacienda. La accién colectiva de las personas mayores fue crucial para la
aprobacién de la Ley ampliada de los ciudadanos de edad avanzada en 2010.

Desde entonces, la COSE ha realizado un seguimiento de la aplicacién de la ley y ha elaborado propuestas
concretas para mejorarla. Entre los principales desafios que se plantean en ese sentido figuran los bajos
montos de las pensiones (12 dolares de los Estados Unidos por mes) asi como los estrictos requisitos que deben
cumplir las y los solicitantes para poder cobrarlas. En la actualidad, la pension solo estd disponible para los
ciudadanos y ciudadanas de mds de 77 anos que sufren alguna discapacidad o se encuentran delicados

de salud y que no cobran otras pensiones o carecen de ayuda regular por parte de su familia. En 2014, el
Gobierno duplicé el presupuesto destinado a las pensiones sociales, lo que significa que a partir de entonces

estas pueden llegar a un mayor nimero de personas.?

Hasta 2014, HelpAge International habia contabilizado
mds de 100 sistemas de pensiones sociales en todo

el mundo. Estos sistemas presentan importantes
diferencias en cuanto a su disefo, coberturay
efectos.” Las mujeres se benefician especialmente de
la introduccion de estos regimenes, debido a su mayor
longevidad y a la fuerte exclusion de la que son objeto
en los sistemas contributivos.

En algunos paises, como el Estado Plurinacional de
Bolivia, Botswana, Mauricio, Namibia, Tailandia y las
zonas rurales del Brasil, el acceso a estas pensiones

se ha establecido como un derecho universal de todas
las personas mayores. En el Estado Plurinacional de
Bolivia, por ejemplo, el programa Renta Dignidad ha
ayudado a conseguir que la cobertura de las pensiones
sed prdcticamente universal, lo que representa un logro
muy importante en un pais en el que anteriormente las
personas mayores disfrutaban de un piso de proteccion
social muy limitado. Las mujeres son las principales
destinatarias de la Renta Dignidad, asi como de la
pension bdsica de jubilacion contemplada en Mauricio
y de la Pensién Bdsica Solidaria de Chile.’®

En otros paises con programas focalizados (como
Kirguistdn, Lesotho, México y Nepal), el acceso esta
condicionado a una comprobacién de las pensiones
y solo se oforga en el caso de que la persona
solicitante no tenga derecho a percibir ningun otro
fipo de pensidn, ya sea de cardcter contributivo o de
viudez o invalidez. Otros condicionan el acceso a una
verificaciéon de los recursos; los umbrales de ingreso
definidos, que son variables de unos paises a otros,
suelen definirse a nivel de hogar (asi ocurre, por
ejemplo, en Bangladesh, Chile, Suddafrica y Ucrania).

Las mujeres se benefician mds de los regimenes
universales que se ofrecen a foda la ciudadania o
residentes, o que solo fienen en cuenta si la persona
beneficiaria percibe alguna otra pension. Las
prestaciones universales o dependientes del cobro de
otras pensiones estimulan la autonomia econémica de
las mujeres, fortalecen su poder de acciény su voz en
el seno de los hogares y elevan su condicién social.””
Por el contrario, las pensiones focalizadas exigen que
los hogares —no las personas— carezcan de otras
fuentes de ingresos. En consecuencia, excluyen a las
mujeres que viven en hogares que superan el umbral
de ingresos establecido, incluso si dichas mujeres no
tienen acceso a ningun otro ingreso personal. Este tipo
de pensiones dan por supuesto que los ingresos que
aportan los cényuges u otros familiares de esas mujeres
se distribuiran de forma equitativa en el hogar, lo que
no siempre es el caso.

Los montos de las pensiones sociales son casi siempre
inferiores a las que se perciben en virtud de regimenes
contributivos, en los que el peso de los hombres es

muy superior al de las mujeres. El Anexo 5 ilustra la
enorme variacion que existe de unos paises a otros en
el monto de las prestaciones que ofrecen los sistemas
de pensiones bdsicas. En Mauricio, por ejemplo,

que contaba con un régimen de pensiones sociales
universales desde 1958, la pensién bdsica de jubilacion
asciende a unos 118 dolares de los Estados Unidos
mensuales, lo que equivale aproximadamente a cinco
veces la linea de pobreza. Sin embargo, la pension
nacional de vejez Indira Gandhi de la India y la pension
de vejez de Bangladesh ofrecen una prestacion de unos
3 dolares de los Estados Unidos por mes, una cantfidad
que se queda en el 22% de la linea de pobreza. Dado
que las mujeres presentan una mayor dependencia
que los hombres con respecto a las pensiones no
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contributivas, la adecuacién de estas pensiones reviste
una importancia fundamental desde la perspectiva de
la igualdad de género.””

Los tipos especificos de reformas necesarias

para corregir la desventaja socioeconémica que
experimentan las mujeres en la vejez dependen del
contexto econdmico y social asi como del nivel y la
forma de la cobertura vigente. La combinacién de
pensiones de jubilacion contributivas y no contributivas
puede constituir un medio eficaz para avanzar en pos
de la introduccion de pisos nacionales de proteccion
social. Las pensiones sociales universales son la mejor
manera de garantizar un nivel de vida adecuado para
todas las personas mayores, hombres y mujeres, pero
son especialmente importantes para estas ultimas,
puesto que disfrutan de un menor acceso que los
hombres en la vejez a las pensiones contributivas, al
ahorro y a los recursos. Para que las reformas de las
pensiones apoyen eficazmente la igualdad de género
es fundamental que:

e« Se movilice e incluya a las mujeres de edad
avanzada y a las defensoras de los derechos de
las mujeres en los debates sobre la reforma de las
pensiones

e« Se amplie la cobertura de las pensiones sociales,
sobre todo en los paises de bajos ingresos en
los que la mayoria de las personas de edad
avanzada carecen actualmente de cualquier tipo
de proteccion social en la vejez

e Hasta que se introduzcan sistemas universales,
opten por la comprobacion del derecho
a percibir otras pensiones frente a la
comprobacion de los recursos del hogar, con el
fin de garantizar que todas las mujeres que no
cobren una pensién propia se beneficien de las
pensiones sociales

e En el caso de optarse por la comprobacion de
los recursos, los umbrales de ingresos deberdn
ajustarse para reflejar el nimero de personas
mayores residentes en el hogar y garantizar
que todas las personas de edad avanzada que
cumplan los requisitos para ello reciban una
pensién social personal

e Seiguale el acceso a los regimenes de pensiones
contributivas cuando estos ofrezcan una
cobertura amplia, y se reduzcan las brechas
de género en lo que se refiere al monto de las
pensiones a través de la adaptacién de los
criterios de admisibilidad y de las formulas
de cdlculo para que tengan en cuenta las
trayectorias vitales y laborales de las mujeres

e Se establezcan créditos por cuidado de personas
dependientes para todas las personas que lleven
a cabo esta labor con independencia de su sexo,
a fin de compensar la pérdida de contribuciones
durante los periodos de inactividad como
consecuencia del cuidado de personas
dependientes (nifos, personas mayores,
familiares enfermos o con discapacidad).

INVERSION EN SERVICIOS SOCIALES:
UNA PIEZA ESENCIAL DE LA IGUALDAD
DE GENERO

La inversién publica en servicios sociales accesibles

y asequibles de buena calidad (como los relativos

a la salud, la educacion, el suministro de agua y el
saneamiento, y también a la prestacion de cuidados)
resulta fundamental para la realizaciéon de los derechos
economicos y sociales, incluido el derecho a una calidad

de vida adecuada.”® Estd demostrado que el efecto de
los servicios sociales sobre la pobreza y la desigualdad
puede ser superior al de las transferencias sociales. En
los paises de la OCDE, los servicios sociales en especie
incrementan la renta disponible en aproximadamente
un 30%, en comparacion con el 23% de las transferencias
sociales monetarias, reduciendo casi a la mitad la
pobreza y aliviando la desigualdad en un promedio

del 20%.” En el Brasil y México, los servicios educativos



y sanitarios contribuyen a reducir la desigualdad de
los ingresos mads del doble que los impuestos y las
transferencias sociales combinados.”°

Los servicios sociales son particularmente importantes
para las mujeres. Debido a las necesidades sanitarias
especificas de su género, como las reproductivas, las
mujeres recurren a los servicios de salud publica en

una medida mucho mayor que los hombres. También
tienden a ocuparse del grueso de la atencién sanitaria
no remunerada, acompafiando a nifas, nifos y a

otros familiares en visitas médicas y cuidando de
familiares enfermos en el hogar. Cuando no existen
servicios sociales bdsicos y las necesidades de cuidado
son considerables, aumenta la carga de trabajo no
remunerado para mujeres y ninas. En cambio, la
inversion en servicios bdsicos puede reducir la demanda
de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado

a las mujeres, dejdndoles mds tiempo para otras
actividades. Por ejemplo, un estudio centrado en zonas
rurales del Senegal llegd a la conclusién de que el
ahorro en tiempo asociado a pequenos sistemas de
canalizacién de agua y a una mayor disponibilidad de
agua permitia a las mujeres mejorar sus actividades
productivas y poner en marcha nuevas iniciativas.™

Por su parte, un estudio sobre las zonas urbanas de
Marruecos mostré que la conexion a la red de suministro
de agua incrementaba el tiempo que las mujeres
dedican al ocio, como vida social con vecinas y vecinos o
ver la television.*

Millones de mujeres y de hombres ven a diario
cémo se les niegan sus derechos a unos servicios
sociales dignos debido a la falta de una inversion
publica adecuada. Los gobiernos se enfrentan a
desafios enormes para garantizar la disponibilidad,

la accesibilidad y la calidad de los servicios sociales
para toda la ciudadania, sin discriminacion. En
promedio, el gasto publico per cdpita en salud se
incremento entre 2000 y 2010 en la mayoria de

las regiones, pero se registran grandes diferencias
en los niveles de gasto y en la proporcion del PIB
dedicada a la asistencia sanitaria entre regiones
desarrolladas y regiones en desarrollo. En 2012, los
gobiernos de las regiones desarrolladas gastaron
mas de 5.500 dolares americanos (en términos de
paridad de poder adquisitivo o PPA) per cdpita en
la salud de su ciudadania (un 8,1% del PIB), mientras
que las cantidades medias para Asia Meridional y el
Africa Subsahariana solamente fueron de 202 y 159
dolares (en PPA) per capita (un 1,5% y un 3% del PIB,
respectivamente).”

Los bajos niveles de gasto en salud se traducen en
graves deficiencias en la prestacién de servicios,

como escasez de personal y baja motivacion, que son
problemas caracteristicos de las zonas rurales. En el
Africa Subsahariana hay menos de un/a médico/a

cada 1.000 habitantes y, en promedio, seis enfermeros/
as y/o parteras cada 1.000 habitantes, mientras que en
las regiones desarrolladas esa proporcién es de 16y 9,
respectivamente.® Segun la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT),* a escala mundial son necesarios

10 millones de trabajadoras y trabajadores sanitarios
adicionales para garantizar la prestacion de servicios de
salud para todas las personas, en su mayoria en Asia (7
millones) y Africa (3 millones). Las instalaciones sanitarias
también carecen de equipos y medicamentos esenciales,
e incluso de suministro de energia y de agua.”® Las
consecuencias devastadoras de la falta de inversiones
en sanidad y en otros servicios sociales han quedado
tragicamente de manifiesto con motivo de la actual
epidemia de ébola en el Africa Subsahariana (véase
recuadro 3.7).

En febrero de 2015, el brote de ébola se ha cobrado la vida de mds de 9.000 personas, principalmente en
Guineaq, Liberia y Sierra Leona.”™ La falta de acceso a agua potable, saneamientos y ofras infraestructuras,

asi como viviendas deficientes y el hacinamiento en barrios pobres urbanos han contribuido a una rapida

propagacion de la epidemia.”®® Debilitados por las presiones tributarias, la reduccion del empleo en el

sector publico y una descentralizacion precipitada, los sistemas sanitarios han experimentado problemas
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para darle respuesta.® El ébola ha causado estragos especialmente entre las mujeres y nifias. Debido a su

representacion mayoritaria entre cuidadoras/es, personal auxiliar sanitario y comerciantes de frontera, las

mujeres presentan un riesgo mayor de exposicion, y en Guinea y Sierra Leona el numero de mujeres que ha

contraido el virus supera notablemente al de hombres contagiados.*® Algunos informes también indican que el

numero de mujeres fallecidas por ébola es muy superior al de hombres.*' Ademds, las observaciones sobre el

terreno sefalan una serie de consecuencias indirectas para las mujeres. Debido a que el personal médico estd

centrado en el ébola y a que muchas personas tienen miedo a infectarse si visitan instalaciones sanitarias, las

mujeres no estdn recibiendo tratamiento para otras enfermedades, y los partos se han vuelto mds arriesgados

porque las clinicas maternas se han visto obligadas a cerrar sus puertas o porque las mujeres embarazadas

deciden permanecer en el hogary dar a luz alli.™*?

La asequibilidad y accesibilidad son cuestiones muy
importantes, en especial para las mujeres que no
estdn en condiciones de afrontar copagos o costos de
vigje para llegar hasta las instalaciones sanitarias. La
deficiente calidad del servicio, asi como las normas
sociales discriminatorias, la estigmatizacion y el miedo
a la violencia también disuaden a mujeres y ninas de
utilizar las instalaciones educativas, sanitarias, de agua
o de saneamiento. Abordar estos obstdculos resulta
fundamental para garantizar la igualdad en el disfrute
de los derechos.

Las mujeres se han organizado para mejorar su acceso
a los servicios sociales y la prestacién de estos a través
de su participacién en comités de gestion del agua

o de escuelas, de juntas sanitarias locales y de foros

de pacientes.® Garantizar la tfransformacion de los
servicios sociales a largo plazo exige la intervencion
gubernamental para hacer que la prestacion de servicios
tenga en cuenta la igualdad de género. Esta intervencion
debe reafirmarse poniendo la informacion a disposicion
de la ciudadania, haciendo seguimientos regulares

de la actuacion de los proveedores, recompensando

la receptividad y castigando la desatencion de las
necesidades de las mujeres. La vigilancia por parte de
las y los usuarios y las organizaciones de la sociedad civil
también es crucial para contrarrestar las estrategias de
los grupos de presién conservadores o de los intereses
creados para socavar los mandatos sobre igualdad de
género durante su aplicacion. Esto resulta de particular
importancia cuando la prestacién de servicios genera
controversia, como sucede con la salud sexual y
reproductiva.’#

El resto del capitulo se centra en tres tipos de servicios
sociales: sanidad, cuidados y agua y saneamiento.
También examina la medida en que la politica y la
prestacion actuales en cada uno de estos dmbitos
respalda la igualdad de género y la realizacién de los
derechos econémicos y sociales de las mujeres.

Las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres
(asi como las diferencias determinadas socialmente
en lo que respecta a sus derechos, funciones y
responsabilidades) tienen una incidencia en su
estado de salud y en los riesgos para este.* Por
ejemplo, aunque las mujeres en todo el mundo
tienden a vivir mds tiempo que los hombres, tanto
por motivos biolégicos como de comportamiento,
sus vidas no son necesariamente mds saludables.

La falta de control sobre los recursos, la carga de
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y

la violencia de género socavan el bienestar de las
mujeres. En algunos paises, la discriminacién por
motivo de género perjudica al patréon general de
mayor longevidad femenina, por lo que la esperanza
de vida femenina al nacer es similar a la masculina.™®

El derecho a la salud estd consagrado en varios
tratados e instrumentos de derechos humanos
(véase el recuadro 3.8). Va mds alld del acceso

a los servicios de salud y abarca un abanico de
factores que influyen en la posibilidad de que

las personas puedan llevar una vida saludable.

Estd estrechamente vinculado a ofros derechos
economicos y sociales, como los derechos a la
alimentacion, a la proteccion social, a la vivienda, al
agua y al saneamiento, asi como a los derechos en
el trabajo. Por ejemplo, la mayor morbilidad de las
mujeres a edades avanzadas puede verse agudizada
por su menor acceso a las pensiones, mientras que
los riesgos para la salud durante el embarazo se ven
afectados por la disponibilidad de una prestacion
por maternidad y por las condiciones de salud y de
seguridad en el trabajo (véase el capitulo 2), asi
como por su acceso a los cuidados prenatales.



El derecho a la salud ha sido consagrado en varios tratados y convenciones internacionales, como
la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 25, apartado 1) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo 12, apartado 2d).

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
declara explicitamente que “los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren
a la planificacién de la familia” (articulo 12). La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
de El Cairo (1994) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres de Beijing (1995) aclararon ademds
que el derecho de las mujeres a la salud incluye los derechos en materia de salud reproductiva.

El derecho a la salud contiene tanto libertades como derechos. Las libertades incluyen el derecho a no
recibir un fratamiento sanitario no consensuado, como experimentos médicos o la esterilizacion forzosa.
Los derechos incluyen el derecho de acceso a las instalaciones, los productos y los servicios de salud

sin discriminacion, el derecho al tratamiento preventivo y el control de enfermedades, y el derecho

a participar en la toma de decisiones relacionadas con la salud a escala nacional y comunitaria. Las
instalaciones, los productos y los servicios sanitarios deben suministrarse de tal manera que sean libres,
accesibles, aceptables y de buena calidad para tfoda la ciudadania y sin discriminacion.

Superar los obstdculos financieros para acceder

a la atencién de la salud es un importante paso
inicial hacia el disfrute del derecho a la salud para
toda la ciudadania. Cada afo, unos 100 millones de
personas caen por debajo de la linea de pobreza
debido a los desastrosos costos sanitarios, e incluso
los pagos relativamente reducidos pueden conducir
a una catdstrofe financiera.” La atencion de la
salud asequible es de particular importancia para
las mujeres porque tienen mayores limitaciones

de acceso a ingresos personales, hacen frente a
problemas sanitarios con un costo elevado, como el
embarazo y el parto, y a menudo son responsables
de los cuidados sanitarios de la familia. Como se
indica en la figura 3.7, en todas las regiones las
mujeres de ingresos bajos se enfrentan a importantes
obstdculos para acceder a la atencion de la salud
en una medida mucho mayor que las mujeres de
ingresos altos.

Pero incluso en el caso de las mujeres acomodadas,
los obstdculos para acceder a la salud pueden resultar
significativos: en el Estado Plurinacional de Bolivia,

la Republica Democrdtica del Congo, Etiopia, Haiti,

el Pertiy Timor-Leste, por ejemplo, la mayoria de las
mujeres, tengan ingresos altos o bajos, denuncian la
existencia de esos obstdculos. Ademds de los ingresos,
las restricciones a la movilidad o la necesidad de
obtener el permiso de la familia puede limitar el
acceso de mujeres y de ninas a la atencidn de la salud,
especialmente cuando las instalaciones sanitarias no
estan ubicadas en las cercanias.* La discriminacion por
motivos de raza y origen étnico (entre otros factores)
también puede comprometer el acceso de las mujeres
a la atencién de la salud. En Nepal y Viet Nam, por
ejemplo, las mujeres pertenecientes a minorias étnicas
e indigenas tienen menos probabilidades de acceder
a medios anticonceptivos, a cuidados prenatales y a
una asistencia experta durante el parto.® Las prdcticas
condescendientes y coercitivas de quienes prestan

los servicios de salud fambién pueden hacer que las
mujeres no acudan a dichos servicios.™°
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Figura 3.7

Porcentaje de mujeres que declararon experimentar problemas para acceder a la atencién sanitaria segin
quintil de riqueza, 2010-2013
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Fuente: ICF International 2015.

Nota: los datos son los mas recientes disponibles durante el periodo especificado. Las encuestas demogrdficas y de salud formulan a las personas encuestadas la pregunta siguiente: Son
muchos los factores que pueden impedir a las mujeres recibir consejos o tratamiento médicos. Sirvase indicar si, cuando usted estd enfermo/a y desea obtener consejos o tratamiento
médicos, los aspectos que se enumeran a continuacion le suponen un problema grave o no. Obtener permiso para ir al médico. Conseguir el dinero necesario para recibir consejos o
tratamiento. La distancia a la que se encuentra el centro de salud. El hecho de no querer acudir usted solo/a. Los datos del grafico reflejan el porcentaje de mujeres que sefialaron que al
menos uno de los aspectos anteriores suponia un problema para ellas.

Las iniciativas para ampliar la cobertura y para
garantizar la asequibilidad de la asistencia sanitaria son
cruciales para abordar los obstdculos financieros a los
que se enfrentan los derechos de las mujeres a la salud.
Recientemente, muchos gobiernos han comenzado

a sopesar opciones para hacer mds asequibles los
servicios de salud. Md&s adelante se analizan las
implicaciones de diferentes modalidades de financiacion
para los servicios de salud y la igualdad de género. No
obstante, alcanzar una igualdad sustantiva en materia

sanitaria exige mejoras en la calidad de los servicios, asi
como un cambio institucional y de actitud mds amplio
que permita abordar de inmediato los estereotipos, el
estigma y la violencia. Asi pues, esta seccion examina a
continuacion cémo puede transformarse la prestaciéon
de atencién sanitaria para permitir que todas las
mujeres y ninas fengan acceso a esos servicios, para
dar respuesta a sus necesidades sanitarias especificas

y para concederles mds protagonismo en el sistema de
salud.



La mayor parte de los paises financia la atencion de

la salud mediante una combinacidn de fuentes, como
ingresos gubernamentales, seguridad social, seguros
comunitarios, seguros privados y pagos de bolsillo.

Cada uno de estos mecanismos presenta implicaciones
diferentes para el acceso a los servicios de salud, para la
igualdad y para la proteccién frente a las consecuencias
financieras de una enfermedad.

Los pagos en el punto de prestacion del servicio

son una manera altamente ineficaz y desigual de
financiar la atencion sanitaria.™ En Africa, los pagos
de bolsillo por hogar superan al gasto publico en
salud, mientras que en regiones mds ricas como
Europa Occidental y América del Norte solamente
representan una pequena fraccién del gasto total

en salud. En muchos paises, quienes viven en la
pobreza incurren en pagos mds elevados que ofros
grupos de la poblacién porque se ven afectados mads
a menudo por enfermedades. En los sistemas de
salud comercializados se han instaurado medidas
especificas para abordar las necesidades de los
grupos vulnerables (como la exencién del cobro de
tarifas o los subsidios), pero con frecuencia se han
mostrado ineficaces a la hora de reducir los pagos
de bolsillo.? Los recortes actuales al gasto publico en
salud amenazan con incrementar la carga financiera
de los hogares. Por ejemplo, entres 2007 y 2011, los
pagos en atencion sanitaria aumentaron un 35% en la
Republica Unida de Tanzania, un 8% en Ucrania y un
6% en Sri Lanka.™?

También se ha comprobado que los pagos de bolsillo
refuerzan la desventaja de las mujeres a la hora de
acceder a la atencidn de la salud. En muchos paises,
como el Brasil, la Republica Dominicana, el Ecuador,
el Paraguay y el Peru, los pagos por parte de mujeres
resultan ser sistematicamente mds elevados que los
de los hombres, no solamente por las necesidades
sanitarias especificas de cada género, sino también
debido a la mayor frecuencia de las enfermedades
crénicas y de algunos problemas de salud mental
entre las mujeres.”™ Esto también incrementa la
probabilidad de que las mujeres no busquen los
cuidados debido a su menor capacidad de pago.™®
Aunque las mujeres de hogares pobres tienen menos
probabilidades de someterse a tratamiento, una
investigacion letona también detectd brechas de
género significativas en las necesidades de salud
insatisfechas enfre grupos de ingresos altos.”® Un
reciente estudio etnogrdfico en Mali también ha
mostrado que, cuando el tratamiento médico requiere

copagos, el acceso a la atencion sanitaria para las
mujeres y los ninos dependia de la predisposicion de
las parejas masculinas y de los padres a proporcionar
el dinero necesario.™

Durante los dos ultimos decenios, varios paises

han comenzado a desplegar reformas de

cobertura sanitaria universal, empleando diversos
enfoques y fuentes de financiacién para mejorar

la asequibilidad.™® La cobertura sanitaria universal
consiste en garantizar que todas las personas
puedan usar los servicios sanitarios de promocion,
prevencién, curacién, rehabilitacién y paliacion que
necesitan, de una calidad suficiente para resultar
eficaces, al tiempo que también se garantiza que el
uso de estos servicios no exponga a las y los usuarios
a penurias financieras. Estas experiencias ponen
de manifiesto tanto el potencial como las dificultades
que entranan los diferentes enfoques en términos

de una igualdad significativa para las mujeres y las
ninas.®® La igualdad de género puede evaluarse en
cuanto al nimero de mujeres y hombres que disfrutan
de cobertura, asi como por los tipos de servicios y el
grado de protfeccion financiera ofrecida.’®

El hecho de si se abordan adecuadamente las
necesidades sanitarias especificas de mujeres y

de nifas resulta de particular importancia cuando

las reformas de la cobertura universal definen los
“paquetes de servicios esenciales”. Las decisiones
acerca de qué problemas de salud se incluyen
pueden presentar un intenso sesgo de género. Por
ejemplo, a finales de los afos 90, una evaluacion de
los paquetes de servicios esenciales financiados con
dinero publico en 152 paises descubrié que a menudo
no se habian incluido en ellos los cuidados durante

el parto y la atencién obstétrica de emergencia.’®
Aunque los abortos inseguros se cobran la vida de
miles de mujeres cada afo, resulta infrecuente que se
incluya el aborto seguro en los paquetes de servicios
esenciales, aunque sea legal.®* Cuando se incluyen las
necesidades de salud reproductiva, a menudo se hace
de manera selectiva, centrdndose en la salud materna
y en los partos seguros, e ignorando los derechos
reproductivos de las adolescentes y de las mujeres
mayores.

Atencién asequible de la salud en los
Estados Unidos (Affordable Care Act)

La aprobacion en 2010 de la Ley de proteccion del
paciente y de atencién asequible de la salud (ACA, por
su sigla en inglés) en los Estados Unidos fue un hito,



que acerco al pais a la cobertura sanitaria universal
tras décadas de intentos fallidos.’®* Antes de la ACA,
casi un 16% de la ciudadania estadounidense carecia
de seguro de salud, y dado que las aseguradoras
privadas tenian una autoridad significativa para
excluir solicitantes, fijar diferentes tasas o excluir
determinados tratamientos médicos, incluso aquellas
personas con seguro podrian encontrarse sin la
cobertura para servicios médicos que necesitaban.
Una vez aplicada plenamente la ACA, el seguro
sanitario serd obligatorio para toda la ciudadania

y los planes de seguros deberdn incluir servicios
sanitarios bdsicos.

Se espera que esta ley mejore ampliamente el acceso
a los servicios de salud, también el de las mujeres.

Se esperaq, por ejemplo, que 47 millones de mujeres
obtengan acceso a cuidados sanitarios preventivos
gratuitos.'® La ACA declara ilegal las politicas de
precios discriminatorias de las aseguradoras privadas
que cobran primas mds elevadas a las mujeres y a las
personas con enfermedades preexistentes. Establece
una cobertura obligatoria y total de los gastos de los
servicios de reproduccion y de planificacion familiar,
asi como de los servicios médicos preventivos para
mujeres, como las mamografias y las detecciones de
cdncer de cuello uterino. Y contempla servicios mds
exhaustivos para mujeres embarazadas y madres

en Medicaid y para todas las mujeres incluidas en
Medicare.'®®

Sin embargo, aunque la ACA amplia el acceso a los
servicios bdsicos de atencion sanitaria, especialmente
para las mujeres, no concreta la cobertura universal
para todas las personas sin discriminacion. Dos
grandes vias para ampliar la cobertura (la expansion
del seguro por cuenta del empleador o la empleadora
y la de Medicaid) han desfavorecido en el pasado a
las mujeres, especialmente a las solteras, sin recursos
y pertenecientes a minorias étnicas, y probablemente
sigan haciéndolo en el futuro.

En primer lugar, la cobertura del seguro por cuenta
del empleador o la empleadora permite a las
empresas tomar decisiones sobre el tipo de planes
de salud que ofrecen a su plantilla, lo que lleva a
una variabilidad en lo que se cubre y el monto de