Las ONG’s de Mujeres en Meéxico

Introduccion

En esta ponencia quiero tocar tres puntos que considero
importantes para tener una vision general de las ONG’s
de mujeres en México: primero, sus caracteristicas generales
en cuanto a su tiempo de formacidn, recursos con los que
cuentan y temas centrales de trabajo; segundo, algunas
reflexiones sobre lo que las cifras indican y las problematicas
que €stas organizaciones enfrentan y que siguen siendo temas
de discusion al interior del movimiento de mujeres y el
movimiento feminista, para finalmente senalar algunos pun-
tos sobre los retos en este fin de siglo para un movimiento que
lleva no méas de veinte anos de haberse conformado.

Los datos que aqui se presentan sobre las ONG’s son el
resultado de la sistematizacidon que se hizo de la informacion
proveida por 57 grupos de mujeres que respondieron a un
cuestionario enviado por el Programa Interdisciplinario de
Estudios de la Mujer de El Colegio de México, para actualizar
su directorio de Organismos no Gubernamentales que
Trabajan en Beneficio de la Mujer. La recopilacion de la
informacion se realizd de junio a diciembre de 1992 y el
directorio estara disponible para los grupos y el publico en
general en fechas proximas.

Se enviaron mas de 100 cuestionarios y la informacion se
completd haciendo hasta tres llamadas de seguimiento a los
grupos para que enviaran su informacion y/o contestaran por
teléfono el cuestionario. Como el numero total indica, la
respuesta refleja una realidad de las organizaciones de
mujeres en México, aun dentro de los grupos institu-
cionalizados existe poca practica de mantener hilos de
comunicacion.

Algunos grupos optaron por no contestar ciertas pregun-
tas, entre las que se encuentra las fuentes de financiamiento.
Esto se debe probablemente a que la informacion sobre la
procedencia de recursos en este tipo de instituciones sigue
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siendo sensible tanto por las implicaciones politicas como por
las formas de manejo de poder e informacion caracteristicas
de esta sociedad. Sin embargo, consideramos que el nimero
de instituciones aqui presentado es una muestra repre-
sentativa de las ONG’s de mujeres en el pais.

Las caracteristicas generales

Lo primero que quiero subrayar es que si bien estaré
refiriéndome a 57 ONG’s de mujeres esas solo representan
aproximadamente la mitad de las organizaciones de mujeres
que funcionan en todo el pais, representando el fruto de un
trabajo arduo y continuo que se intensificé considerable-
mente en los Gltimos anos.

Las ONG’s de mujeres en México son jévenes con un
tiempo de formacidn que va de uno a veinticuatro anos. Aln
cuando el promedio de anos de funcionamiento es de 12.3, el
desglose por trienios muestra que casi dos terceras partes de
estas instituciones fueron formadas en los tltimos 7 anos
(cuadro 1). Las organizaciones mas viejas son principalmente

aquellas que pertenecen a grupos mas amplios y mixtos con

excepcion de CIDHAL que ya cumple 24 anos de fun-
clonamiento.

Sabemos que una buena parte de las organizaciones de
mujeres se formaron a raiz de la efervescencia organizativa
del movimiento feminista que permed esta sociedad en la
discusion sobre la condicién subordinada de la mujer, y el
impetu adicional propiciado por las consecuencias de los
terremotos de 1985.

Reconocer la "juventud” de las ONG’s de mujeres es fun-
damental ya que implica, por un lado entender los procesos
que conlleva la institucionalizacién en cuanto a establecimien-
to de estructuras, habilidad para la busqueda de fondos, asi
como la acumulacién de una experiencia en general ajena a la
practica cotidiana de las mujeres.

Cuadro 1
Anos de No. de %o No. de No. de - %o
Formacion ONG'’s Integrantes ONG’s
1-3 10 17.5 1-3 2 3.5
4-7 23 40.3 4-7 14 24.6
8-11 i 122 8-11 11 19.3
12-15 12 21.05 12-15 11 19.3
16-19 1 17 16-19 5 8.7
20-23 2 35 20-23 4 78
24- + 2 35 24-+ 6 10.5
TOTAL 57 100 S.L 4 7.0
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Cuadro 2
CIUDADES Y/O - # DE | ESTADOS # DE PORCENTAJE
COMUNIDADES ONG _ ONG
Distrito F. 30 D.F. 30 52.6
Chihuahua 1 Baja Cal. 3 7.0
Colima | Colima 1 1.7
Cuernavaca 3 Chihuahua 1 1.7
Guadalajara 1 Chiapas 1 157
Ixmiquilpan ] Hidalgo 2 3.5
Jolotepec, Jal. ] Jalisco 2 3.5
Matamoros 1 Michoacéan 1 149
Mexicali 2 Morelos 4 7.0
Morelia 1 Oaxaca 2 3.5
Oaxaca S Puebla 2 3.5
Obregén o “SLP 1 1.7
Pachuca i Sonora 2 3.5
San Cristobal 2 - Tamaulipas § B 7
San Luis 1 ‘Veracruz 3 5:2
Tecate i '
Tehuacan, Pue. |
Tepoztlan, Mor. Yo
Tlataloque, Pue. il
TOTAL s ol e - S g 100

El namero de integrantes varia entre cuatroy quince enel  se encuentran variaciones tan grandes como la Mac Arthur,
65 por ciento de los casos y funcionan en un total de 20  Novib, Pan para el Mundo y la Sociedad Mexicana Pro-
ciudades que cubren 14 estados de la Republica y el D.F.  Derechos de la Mujer. El apoyo de las fundaciones es tan

(cuadros 1 y 2). La distribucion geografica de las or-  diversificado que encontramos 16 fundaciones que apoyan
ganizaciones de mujeres es representativa de las pautas de  cada una a una organizacion.

concentracion de informacién, poder y recursos del pais ya Solo cuatro instituciones reportan recibir ingresos por
que 30 de ellas, un 53 por ciento, estan localizadas en esta  cobros de servicios y/o honorarios, lo cual se debe probable-
urbe. mente a que son pocas las ONG’s de mujerres que tienen

Casi todas las organizaciones estdn constituidas en  servicios especializados y que la gran mayoria atiende a sec-
Asociaciones Civiles y tienen mas de un tema central de  tores de escasos recursos.
trabajo. Aproximadamente la mitad cubren temas de salud y
el 28 por ciento de violencia. El 19 y 12 por ciento trabajan ~ Algunas problematicas
comunicacion y sexualidad respectivamente. Solamente
Cuatro organizaciones reportan como su tema central los  La breve descripcion que acabo de hacer me permitira ahora
derechos laborales y sindicales y 2 la Ecologifa (cuadro 3). mencionar algunas probleméticas que de alguna manera estan

Los recursos que permiten su funcionamiento son -
variados. Destaca, sin embargo, el hecho de que todavia exista
un nimero significativo que subsiste a base de cuotas o
donativos de sus integrantes (17.5 por ciento) o con esta
modalidad mas un apoyo parcial de alguna fundacién (15.7
por ciento). Casi un 40 por ciento funciona con recursos que
provienen exclusivamente de fundaciones.

Es claro que el trabajo de estas mujeres es realizado en
buena parte con trabajo voluntario y apoyo de fundaciones
primordialmente extranjeras. El Estado sigue siendo el gran
ausente en este rubro y sus apoyos se caracterizan por con-
trataciones especificas y por donativos en especie que re-
quieren de mano de obra voluntaria de mujeres para su
complementacion (cuadro 4).

De las 29 fundaciones reportadas por estos grupos, 7 de
ellas apoyan a casi el 60 por ciento de los grupos, entre las que




limitando la efectividad posible dado el nimero de mujeres
que estan actualmente trabajando en pro de los derechos de
las mujeres.

La reciente institucionalizacién del movimiento de
mujeres hace que la posibilidad real de evaluar el impacto que
se ha tenido en la sociedad sea atn limitada. Pero podemos
apuntar que las problematicas que enfrentan organizaciones
"Jovenes” incluyen por un lado la definicién de objetivos claros
y concretos, el establecimiento de estructuras adecuadas a sus
fines y la acumulacién de experiencia.

Estos aspectos son clave tanto para la sobreviviencia de
cualquier organizacién como para dar el paso a formas mas
especializadas de funcionamiento y profesionalizacion. La
puerta revolvente no permite preparar adecuadamente a per-
sonas que en momentos determinados deben dejar de realizar
este tipo de trabajo para garantizar su sobrevivencia econdmi-
ca.

Si1 bien es cierto que puede existir un acercamiento
profesional al trabajo con mujeres ain con estas
caracteristicas, la falta de estructuras estables y objetivos
aprehendidos por todas las integrantes de una institucion
representan elementos de debilidad por las esacasas
posibilidades que existen de sistematizacion y acumulaciéon de
experiencia.

De la misma manera, la focalizacion en sectores especificos
de la poblacién o en temdticas puede representar un proceso
no acabado. La especializacién de las ONG’s de mujeres en
México ha sido un proceso largo y sinuoso que para muchas
organizaciones ha representado debates, crisis y hasta rom-
pimientos.

Una buena parte de estas instituciones estuvieron fun-
dadas en su inicio por grupos que partieron de una
concepcion amplia de lo que significa cambiar la condicién
subordinada de las mujeres y mas especificamente, las formas
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de impactar en la situacién concreta de miles de mujeres en
condiciones particulares de vida.

Gran parte del debate en el movimiento de mujeres ha sido
precisamente el conciliar la preocupaciéon por modificar los
discursos existentes sobre el ser mujer con la preocupacién
por apoyar a sectores de mujeres o mujeres especificas para
transformar su vida.

No es casual que la gran mayoria de grupos tengan entre
sus actividades la difusion, los grupos de reflexion y/o estudio
y la atenciéon en areas especificas. Atencion centrada al-
rededor de servicios de salud, legales y/o de apoyo sicolégico
asi como apoyo a la organizacion.

Los servicios y la atencion fueron identificados por éstas
organizaciones como elementos necesarios para la
transformacion de las relaciones sociales, pues representan
en Ultima instancia la sobrevivencia minima en un pais donde
la pobreza y las diferencias sociales van en aumento aun
cuando se hable de "nuestra inserci6én al Primer Mundo’
desde el Estado que junto con la disminucién del gasto
publico elude su responsabilidad en el bienestar general de la
poblacion.

Las ONG’s de mujeres siguen siendo la parte organizada
de la sociedad civil que intenta responder a las condiciones
precarias que vive el grueso de la poblacion. Un hecho
necesario pero problematico. La parte problemaética radica
precisamente en los limites impuestos sobre las or-
ganizaciones de mujeres por la gran cantidad de tiempo y
energia que dedican a un trabajo altamente intensivo, los
servicios y la atencion.

Creo que no necesito explayarme en lo que significa para
un movimiento social el dedicar buena parte de su tiempo y
energia a resolver problemas inmediatos como son la salud y
la sobreviviencia econdémica. Mas aun, los limites que este tipo
de trabajo representa cuando se desea apuntar a transfor-
maciones radicales en la sociedad.

Aln cuando el estereotipo de los debates en el movimiento,
sobre las relaciones con el Estado esté marcado por la
satanizacion, los datos que tenemos muestran que la relacion
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Cuadro 3

TEMAS

SALUD
General
Reproductiva
Reproductiva y D.H.
Mental

— D O\

Y

VIOLENCIA
General 12
Violacion
Doméstica

=~ o

DERECHOS HUMANOS
General
y comunicacion
y violencia doméstica

= b Q0

APOYO ORGANIZATIVO
Campo en general 3
Indigenas
Comunidades 3

et

SEXUALIDAD
General 2
Educaci6n Sexual
Planificacion Familiar 2

-

FEMINISMO Y TEORIA DE GENERO

DERECHOS LABORALES
General
Trabajo doméstico

o BN

LEGISLACION
ECOLOGIA

EDUCACION POPULAR
DERECHOS DE PROSTITUTAS

DESARROLLO URBANO Y REGIONAL

y/o colaboracion con el Estado es minima. Un tema central en
este debate es precisamente la responsabilidad que corres-
ponde al Estado de pagar por los servicios basicos y
necesarios para el bienestar de la poblacién y mas
especificamente paralas mujeres que sustentan la sobreviven-
cia familiar.

Este punto me lleva a la siguiente problematica que quiero
tocar: la tendencia aun presente de que el trabajo de las
mujeres, ademas de no ser valorado, represente Servicios
gratuitos y miles de horas mujer no pagadas. Las ONG’s de
mujeres subsidian directamente a la poblacion y al Estado,

# DE ONG %
27 47.3
16 28.0
11 19.2
7 12.2
5 8.7
4 7.0
4 7.0
2 3.5
2 35
2 35
2 3.5
1 ] 54

apoyan la sobrevivencia de amplios sectores de la poblacién
y contribuyen a que en esta sociedad se siga percibiendo el
trabajo de las mujeres como una obligacién de nuestro ser
mujer. Para las ONG’s no parece existir hasta ahora alter-
nativas.

Proveer servicios fue identificada como necesidad, al
mismo tiempo que la relacion con el Estado no ha sido
definida. Parte de la discusion inacabada ha sido precisa-
mente las formas que debe tomar la presion hacia el Estado.

Ponencia presentada en el foro Derechos Humanos de las Mujeres y
Filantropia. Mayo 1993. ﬁ
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