EL ANTEPROYECTO DE CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE VIOLENCIA CONTRA

LA MUJER

{QUE NOS OFRECE? ¢QUE PUEDEN HACER

El Anteproyecto de Convencion,
ahora bajo discusion, es el producto
de varios pasos tomados por la CIM
durante los dltimos cinco afos. En
julio de 1990, la Consuita Interameri-
cana sobre Mujery Violencia reunio a
legisladoras, abogadas, educadoras,
oficiales de policia, médicas, sociolo-
gas y psictlogas, para discutir el pro-
blema de la violencia de género. Las
Conclusiones y Recomendaciones pre-
sentadas por este grupo y que fueron
adoptadas por la XXV Asamblea de
Delegadas de la CIM, reconocieron
que la violencia de género permea
todos los sectores de la sociedad [y]
esencialmente ocurre como la resul-
tante de relaciones desiguales entre
hombres y mujeres, sugiriendo una
amplia gama de iniciativas, tanto
penales como civiles, econdmicas Y
culturales para enfrentar la violencia
contra las mujeres(2).

Como resultado, la CIM con-
vocd un Encuentro de Juristas, una
reunion de cinco dias durante el mes
de agosto de 1991, que trajo a exper-
tas legales en violencia contra la mujer,
administracion de justicia y legisiacion
internacional de ocho paises miem-
bros de la OEA. El grupo resolvié que
una Convencién (y no solamente un
Declaracion) era necesaria, producien-
do un borrador que refleja en su mayor
parte, el consenso de las participan-
tes(3). En octubre de 1991, el An-

teproyecto de Convencion fue enviado

a cada representante de la CiM en los
paises miembros, para iniciar una
consulta nacional, con una solicitud
para que los ministros de Relaciones
Exteriores le informen a la CIM de su
posicion en torno a la Convencion.
Este proceso de consulta nacional
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posiblemente continuara hasta el
otofio de 1992. Sera critico para de-
terminar que la iniciativa de Con-
vencion tiene posibilidades de ser
aprobada y si su estructura y con-
tenidos constituyen una respuesta
significativa al problema de la violen-
cia de género.

Este Anteproyecto de Con-
vencién contiene tres elementos
innovadores:

1.Reconoce que la viclencia de
género, sea perpretada por oficiales
dei Estado o por personas privadas,
no se justifica y constituye una grave
violacion a los derechos humanos.

2. Reconoce que la violencia de
género existe en gran medida, porque
la estructura legal, econémica, social

y cultural de nuestra sociedad la per-
miten y hasta laformentany, en conse-
cuencia, los Estados tienen la respon-
sabilidad de castigarla, prevenirla y
erradicarla.

3. Prevé varios mecanismos
interamericanos para lograr que los
Estados cumplan los términos de la
Convencion, con el potencial para hacer
a los Estados internacionalmente
responsables de su fracaso para
implementar acciones para preveniry
castigar la viclencia contra la mujer.

1. Los alcances de la
violencia protegida

El Anteproyecto de Convencion
declara el derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, lo cual consti-
tuye en si mismo una declaracién
historica. Coloca este derecho en el
marco de los derechos declarados
por un ndmero importante de instru-
mentos internacicnales, incluyendo la
Convencion Americana de Derechos
Humanos, el Protocolo Facultativo de
Derechos Economicos, Sociales y
Culturales y la Convencion de Naciones
Unidas para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (ia Convencidn de la Mujer). El
Antsproyecto reconoce también, la
negacion que existe entre la negacion
de la integridad sexual y autodeter-
minacion de las mujeres con el
fandmeno de la violencia de género.

El Anteproyecto contiene una
definicion comprensiva de la violencia
y otra que es especifica de género.
Tomando en cuenta muchas de las
formas en que se aplica la violencia a

las mujeres, y tomando la definicidn
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de tortura contenida en ia Convencion
Interamericana para Prevenir y Casti-
gar la Tortura, enfatiza en los objeti-
vos psicologicos y fisicos, asi como en
las consecuencias de la violencia de
género. Al mismo tiempo, en una
importante seccidn de corchetes,
reconoce que el propésito de producir
dafios de esta naturaleza debe ser
condenado, produzca o no los resuita-
dos esperados.

Se aplica a la violencia ocasionada
por oficiales publicos, asi como tam-
bién aquella ejercida por personas
privadas. Con relacion a la violencia
ejercida por oficiales publicos o sus
agentes, el Anteproyecto de convencion
reproduce la cobertura de [a Conven-
cion Americana con el objeto de llamar
la atencion a las dimensiones de la
violencia organizada que se ejerce
contra las mujeres en razon de su
sexo -por ejemplo, la violacion como
una forma de tortura de las mujeres
prisioneras (4]-, la cual ha per-
manecido invisible para todos con ex-
cepcion de las activistas en derechos
humanos de las mujeres.

La aplicacion del Tratado pro-
puesto a la violencia ejercida privada-
mente, muy posiblemente generara
controversias entre abogados inter-
nacionalistas y representantes de
gobierno, quienes argumentaran que
el derecho internacional de los dere-
chos humanos se ocupa solamente
de los abusos del Estado. Podemos
argumentar, sin embargo, que la aplr-
cacion de violencia privada es consis-
tente con el reconocimiento tradi-
cional de que la pirateria y la esclavi-
tud violan normas del derecho inter-
nacional consuetudinario. Asimismo,
es consistente con el reconocimiento
que hace la Convencion de las NU
sobre la Mujer, de que Ia
discriminacién de género esta profun-
damente enraizada en la cultura y
ocurre en el ambito privado(3). Es
mas, el Reporte de CEDAW (Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer) del mes de enero de
1992, declardo que "la violencia de
género es una forma de discriminacion
que inhibe seriamente la habilidad de
las mujeres para disfrutar de los
derechos vy libertades sobre la base
de la igualdad con los hombres"(8).
Esta afirmacion refleja la critica
feminista que cuestiona la separacion
entre lo plblico y lo privado como falsa
y como una dicotomia socialmente
construida, que ha servido
historicamente para mantener a las
mujeres subordinadas. La premisa
sobre la que se fundamenta el An-
teproyecto de la OEA, plantea que si el
Estado esta o no directamente invo-
lucrado en la violencia ejercida cantra

la mujer privadamente, su incapacidad
para condenar, castigar y eliminar las
condiciones sociales, economicas y
culturales, que hacen a la mujer vul-
nerable ante la violencia, lo hace porlo
tanto, un complice silencioso de Ia
violencia. :

El Anteproyecto adopta una
definicion amplia de los contextos
sociales en que ocurre la violencia de
géneroylaviolencia "doméstica". Mas
adelante toma en cuenta las reali-
dades en las vidas de las mujeres,
considerando las relaciones intimas
que trascienden aguellas que la ley
domeéstica reconoce y en la cual las
mujeres y las nifias estan siempre
expuestas a abusos.

Consideramos gque la violencia
de género debe ser definitivamente
reconocida, conjuntamente con la
tortura y los tratos crueles, inhuma-
nos y degradantes, como una violacion
a las normas consuetudinarias del
derecho internacional, por cuanto
constituye un crimen de dimensiones
equivalentes. La ratificacion de este
Anteproyecto de Convencion, conjun-
tamente con la declaracion reciente
de CEDAW, el trabajo de juristas sobre
los derechos humanos de las mujeres
y la creciente preocupacion de los
organismos internacionales y re-
gionales en torno a la violencia contra
la mujer, son parte de un proceso de
reconceptualizacion de las normas
existentes para incluir la violencia de
genero.

ool

2. Las responsabilidades

de los Estados

El Anteproyecto define un con-
junto de medidas e iniciativas que se
espera, asuman los Estados como
parte de su responsabilidad en san-
cionar y prevenir la violencia. Con re-
lacion al castigo, el Anteproyecto
demanda que los Estados adopten e
implementen sanciones efectivasy no
discriminatorias, y que adopten y apoyen
los programas de organizaciones no
gubernamentales que promuevan la
denuncia por parte de las mujeres,
incluyendo la capacitacion para con-
trarrestar actitudes patriarcales

hostiles entre el personal que apoya
legal e interdisciplinariamente a las
mujeres.

Reconociendo que nuestras
culturas le han permitido a los hombres
considerarse con el derecho de ejer-
cer la violencia contra las mujeres y
que las han socializado para que
acepten la violencia e internalicen su
inferioridad, llama la atencidn de los
Estados para que introduzcan cam-
bios curriculares y extracurriculares y
promuevan campahnas educativas en
los medios para combatir los estere-

otipos sexistas y la nocion de que

la violencia contra la mujer es
aceptable.

También demanda que los Esta-
dos comiencen a tomar medidas para
mejorar la disminuida condicién
econdémica y la dependencia de las
mujeres de acuerdo a los recursos
disponibles. El anteproyecto reconoce
que, si bien terminar con la impunidad
de la violencia contra la mujer es un
paso trascendental, la legislacion
apenas ataca los sintomas y no las
raices de la violencia de género. Porlo
tanto, la prevenciony eliminacion de la
violencia requiere de una accion afir-
mativa adicional por parte de los Esta-
dos para avanzar en el logro de la
igualdad y desarrollo de la mujer. El
Anteproyecto exige que los paises le
aseguren a las mujeres una "justa”
distribucion de los recursos economi-
cos, culturales y sociales, en el marco
del principio de la no discriminacion,
contenido en la Convencion de la Mujer.
Un reconocimiento de la limitacion de
los ya siempre limitados recursos
disponibles para programas sociales
yde desarrollo como resultante de los
duros ajustes estructurales impuestos
por las instituciones financieras, no
puede constituirse en la excusa para
dejar a las mujeres en el mayor de-
terioro. Latradicional falla para garan-
tizar acciones judiciales coherentes y
otros servicios para las mujeres que
son objeto de, y vulnerables ante la
violencia, obliga sin embargo, a un
aumento en los recursos dedicados a
las mujeres para garantizaries a las
mujeres una porcidn equitativa de los
gastos de gobierno.

3. Los mecanismos inter-

americanos de proteccion

El Anteproyecto contiene dos
tipos de mecanismos: exhortativos y
obligatorios. Los primeros estan
dirigidos a promover el estudio de la
violencia y la efectividad de Ias
respuestas, el intercambio de infor
macion y la capacitacion de los oficia-
les y profesionales apropiados. En este
sentido, le da a la CIM un rol central en
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la recepcion, andlisis y diseminacion
de informacion, leyes y programas
modelos. Sin desestimar la importan-
cia que tiene el intercambio inter-
nacional, la Convencién tendra un efecto
limitado si éste fuera el Unico alcance
de los mecanismas internacionales.

Las medidas incluidas bajo
corchetes solicitan la ampliacién de la
jurisdiccion de la Comisién Interamert-
cana y la Corte de Derechos Huma-
nos para considerar y adjudicar, ale-
gando violaciones del Estado contra la
Convencion, de igual manera que
pueden hacerlo con respecto a la
Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos y la Convencion de
Tortura. Debe sefialarse que los
mecanismos internacionales de
cumplimiento obligatorio incluidos en
esta Convencion, no operan contra el
individuo que ejerce la violencia pri-
vadamente; esto seria competencia
de las instancias locales de intervencion
en lo criminal y civil. Los mecanismos
de aplicacion de la Convencion se
invocarian en contra de los Estados
que no han sido capaces de cumplir
con sus responsabilidades bajo la
Convencion. El proposito de la Con-
vencion es lograr asegurar que los
Estados provean los necesarios
mecanismos internos de sancion, tanto
individuales como estructurales.

Al incorporar los mecanismos
de la Convencion Americana, la Con-
vencion queda en capacidad de proveer
un @mbito jurisdiccional y de atencion
ofrecido por la estructura existente
para garantizarle a quien presenta la
denuncia y otras en su situacion, el
pleno disfrute a vivir libre de violencia.
En donde sea apropiado, y cuando
esté de acuerdo con lo que establece
elarticulo 62 de la Convencion Ameri-
cana, debido a que un Estado ha
reconocido la autoridad de la Corte
Interamericana de Derechos Huma-
nos, la corte tendria el poder de orde-
nar no solo medidas estructurales,
sino también individuales, incluyendo
el pago de una compensacion justa
por parte del Estado ofensor. Es nuestro
criterio que las violaciones contra la
seguridad de las mujeres penadas
por este Anteproyecto de Convencion,
debieran ser objeto de las mismas
sanciones que se le aplican a otras
violaciones incluidas en la Convencion
Americana. El no hacerlo, perpetuaria
lo que la Convencion trata de evitar:
reforzar la nocion de que la violen-
cia contra las mujeres es una
violacion de menor importancia que
otras violaciones contra las personas.

ECOMEND

1. Asegurando sanciones

que tomen en cuenta el género

Si bien es ¢rucial luchar por una
Convencion que contenga mecanismos
de aplicacién obligatoria a nivel inter-
americano, éstos no son suficientes.
Se requiere de una experiencia y en-
trenamiento especiales para poder
evaluar con justicia, las denuncias
relativas a la violencia de género; es
también importante que esta modali-
dad de analisis calificado se incorpore
en toda la estructura judicial. Ello se
podria lograr de varias maneras,
creando una oficina administrativa
especial dentro de la Comision que se
encargue de estudiar las denuncias
en primera instancia, o bien creando
una Comision separada ante la cual
se presenten, en primera instancia,
estas denuncias. Otra alternativa
sugerida (en corchetes] en el An-
teproyecto, es la de autorizar la creacion
de una relatoria especial para que se
encargue de recoger las pruebas y
hacer la investigacion. Nosotras re-
comendamos que esta relatoria no
dependa, como lo propone el An-
teproyecto, de la CIM, sino que opere
independientemente dentro del sis-
tema interamericano. La oficina de
esta relatoria especial podria crearse,
por ejemplo, por un periodo limitado -
10 a 15 anos- después del cual se
evaluaria la necesidad de una reia-
toria permanente.

2. Trabajando las
necesidades de grupos
particulares de mujeres,

incluyendo las refugiadas,

desplazadas e indocumentadas

El Anteproyecto reconoce que
otros factores -tales como la raza, la
etnia, el status de refugiada, despla-
zada o migrante, asi como el emba-
razo, las discapacidades, la edad, la
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pobreza y los conflictos armados- se
conjugan con el género, creando
diferentes problemas de violencia, pero
no particulariza estos problemas.

Con relacién a la situacion de
las mujeres refugiadas, desplazadas
e indocumentadas, existen un con-
junto de factores que las hacen mas
vulnerables a ciertos tipos de violen-
cia. Se necesitan reformas en el plano
nacional e internacional que atiendan
estos problemas de acuerdo al espiritu
de la Convencién, las que deben ex-
plicitarse en la misma, tal como el
reconocimiento del género como
fundamento para otorgar asilo politico,
la eliminacion de condiciones en el
hogar y el trabajo que aumentan la
vulnerabilidad de las mujeres indocu-
mentadas frente a la violencia y la
explotacién, etc. Seria recomendable
reformar el Anteproyecto, haciendo
explicitas las causas de, y las acciones
para combatir la violencia producto
de la situacidn de refugio, despla-
zamiento o migracion.

La adopcion y eficacia de. una
Convencion estd determinada mas,
por la fuerza que asuma la condena
social contra la violencia de género y
la presion que ejerza el movimiento de
mujeres contra la violencia. La Con-
vencion, y la lucha por su ratificacion,
puede ser Util a estos propositos de
muchas maneras: una seria, desle-
gitimizando la ancestral represion
patriarcal ejercida contra las mujeres
y apoyando el reconocimiento que han
venido haciendo las mujeres mismas,
de nuestro derecho a vivir libres de
violencia; segundo, otorgando recono-
cimiento internacional y destacando
la urgencia de impulsar esfuerzos en
cada pais, tendientes a fortalecer y
expandir las opciones y recursos legis-
lativos, administrativos y alternativos
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a los que tienen acceso las mujeres
afectadas por la violencia; y tercero,
creando un marco de referencia
comun para nuestro trabajo.

Estas metas pueden lograrse
mediante: 1) la participacion directa
e indirecta en el proceso de con-
sulta nacional; 2) impulsando cam-
pafias educativas masivas acerca
de la magnitud del problema de la
violencia de género y la necesidad
de reconocerla como una violacién
a los derechos humanos en la legis-
lacién internacional y nacional; y 3)
coordinando esfuerzos nacionales
para alcanzar un impacto hemisférico.

En el futuro inmediato, es
particularmente importante ampliar
el alcance de las consultas naciona-
les, ya que los ministerios de Rela-
ciones Exteriores, que han sido
encargados de recogerias observa-
ciones de sus paises sobre el Ante-
proyecto de Convencion, tienen poca
experiencia en materia de derechos
de las mujeres o sobre cuestiones
relacionadas con la violencia con-
tra la mujer. Considerando que el
alcance de la consulta nacional es
de discrecion de la representante
de cada pais ante la CIM, conviene
contactar a esta persona, por medio
del ministerio de Relaciones Exterio-
res, para evaluar su disposicion para
ampliar el plan de consultas. Si ella
no esta interesada en iniciar un plan
mas amplio, entonces se puede
recurrir a los organismos no guber-
namentales y otros(as)
funcionarios(as) pablicos(as) intere-
sados en hacerlo. Entre las activida-
des que deben ser consideradas,
tenemos:

- Reuniones entre el personal
pertinente del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y personas con
experiencia en los derechos huma-
nos, legislacién internacional vy
violencia de género.

- Contactos con oficiales claves
a cargo de personas experimenta-
das.

- Contactos con parlamen-
tarios y parlamentarias (aun cuando
la ratificacion legislativa es el Gltimo
Paso para la apraobacion de la Con-
vencion, las y los legisladores
Interesados en atacar la violencia
contra la mujer pueden ofrecer un
apoyo importante en las primeras
etapas).

- Talleres y programas educa-
tivos sobre temas de interés espe-
cial.

- Cobertura en los medios de
Comunicacion.

- Incorparando el tema de los
derechos humanos de la mujer y el
8poyo a la Convencion en el pro-

grama de otras actividades contra la
violencia, tales como, seminarios, tal-
leres, manifestaciones, congresos, re-

uniones, etc. Para nbtener la pmpuesta omgmalf-

completa, dirigirse a:

La lucha por una Convencién, asi
como la lucha por lograr el recono-
cimiento personal, politico y nacional de

de la Mujer AC.
AP. 4053; México D.F. D‘adlI] .

es un asunto privado, sino un crimen de
lesa humanidad, puede ser un paso e Paia Bl a5at de shee
paises el montc:
crucial en el proceso de desarrollo de | es de US $ 3 (tres délares)
los derechos humanos de las mujeres, - —
y porlotanto, unatransformacion de las
concepciones sobre los derechos hu-
manos. Es un proceso pclitico y cultural
dinamico, y no simplemente un proceso
legal limitado. La ratificacion de la Con-
vencion, y la fuerza de sus previsiones,
no resolveran por si solas el problema
de la violencia contra la mujer, pero ~.

reflejan y permiten avanzar nuestros e
propositos para asegurarle a las mujeres )-_.‘-*—'_::__‘?

la posibilidad de vivir libres de violencia

y el derecho a desarrollar sus ca- .~

pacidades y vida como seres humano
plenos.

(*] Este an%lisis fue elaborado por(*):
Programa Mujer y Derechos Humanos

Instituto Interamericano de Derechos Humanos [lIDH]

Apartado 10.081
1000 San Joss, Costa Rica
Fax (506) 340955
Programa de Derechos Humanos de la Mujer
CUNY (Universidad de la Ciudad de Nueva York), Facultad de Derecho
62-21 Main Street
Flushing, New York 11367, USA
Fax (1-716) 5754482
Las autoras son las profesoras Rhonda Copelon y Cslina Romany de la Facultad de
Derecho de la CUNY, y Laura Guzman del lIDH. Las profesoras Copelon y Romany participaron en
el Encuentrode Juristas convocado por la Comisién Interamericana de Mujeras (CIM], Venezusla,
agosto de 1991, para elaborar esta Convencién.

[1.) No existe en espafiol un término exacto que exprase el significado del concapto “empower-
ment”. Actualmente se emplea "apodseramiento” o "empoderamiento” para expresar la ca-
pacidad da la persona de "apoderarse”, fortalecerse con recursos, habilidades y actitudes que
le permitan participar en la toma de decisionss, luchar por hacer valer sus derechos en todos los
ambitos de la vida social y politica. En el caso de {as mujeres, el proceso de "apoderamiento”
implica desarrollar la capacidad y fortaleza para “tomar el poder que les ha sida quitado” y ponerlo
al servicio de sus interases an el plano de la igualdad con el hombre y en el marco del respeto a
su dignidad como persona, respetando las diferencias que existan entrs ambos.

(2.) "Conclusiones y Recomendaciones da la Consulta Intaramericana sobre Mujer y
Violencia'{adoptada por la Cuarta Sesidn Plenaria de la XXV Asambiea de Delegadas, OEA/
Ser.L/11.2.25; CIM/doc. 26/90; rev.1. (3 oct. 1990].

(3.) En donde no se logré un consanso clarg, las medidas aparscen en corchetes. Algunas de las
diferencias entre corchetes son poco ralevantss, pero otras, como la propuesta de mecanismos
de aplicacion obligatoria, son en sxtramo significativos y puedsn ser mas vulnerables durante la
revisién.

(4.) Sobre este particular, el Reporte de Amnistia Internacional "Mujeres en Primera Linea"
(marzo 1991]), representa un paso fundamental en hacsr visible las dimensiones da género de
la violencia ejercida oficialmente. Este reporte se pueds obtener de Amnesty Internaticnal
Publications, 322 Eith Avenue, Naew York, NY 10001.

(5.) Consultar la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, articulos 2.8, 2.fy 5.

(6.) Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Adopcién del Informe,
Onceava Sesion, CEDAW/C/1 592/1_2/Add 15 [enaro 29, 1992]

Centro de investlgamén yCapacstat:Lﬁn:'ﬁ

Enviar al mismo nombre el costo de

que la violencia contra las mujeres no | fotocopiay correo correspondiente a US $ 2
(dos ddlares americanos ) o su equwalent:e en
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