ECONOMIA

Hacia un cambio en la negociacion de la

Maria de Jests Espinosa Macias

1 presente afio presagia la con-
Esoljdacic’m de cambios en las
condiciones econOmicas y politicas
de México y el resto de los paises
latinoamericanos, pues todo parece
indicar que estan llegando a su fin
los tiempos en que una naciéon deu-
dora se enfrentaba aislada a nego-
ciar con sus acreedores.

1988 terminé con la decision del
gobierno colombiano de suspender
una parte del pago de la amortiza-
ciones correspondientes a la deuda
externa de 17 mil millones de déla-
res durante 90 dias.

deuda externa

Posteriormente, Venezuela noti-
fica a la comunidad financiera inter-
nacional la suspension por tiempo
indefinido de los pagos correspon-
dientes al capital de su deuda exter-
na, que asciende a 30 mil 300 millo-
nes de dolares.

México, por su parte, inicid a
principios del afio los primeros con-
tactos oficiales con sus acreedores,
tendientes a lograr la cuarta y més
importante y dificil renegociacion
de su deuda que suma 105 mil mi-
llones de dolares.

En este mismo contexto, se ins-
cribe la reunion de los siete Minis-
tros de Hacienda de los paises mas

endeudados de América Latina:
Brasil, México, Argentina, Venezue-
la, Colombia, Uruguay y Ecuador,
en Rio de Janeiro a finales del afio
pasado, cuyo objetivo fue concertar
mecanismos y politicas homogéneas
en el trato de la deuda externa.

Estos paises, denominados el Club
de Rio, aprovecharon la toma de
posesion del presidente de Venezue-
la, Carlos Andrés Pérez, para reunir-
se en Caracas y continuar con sus
consultas.

Y es que a pesar de que durante
1988 diversos paises deudores y

acreedores reconocieron la necesi-

dad de ““crecer para poder pagar’,
en la prictica no se adoptaron ac-
ciones consistentes con estos avan-
ces conceptuales. .

Asi, los paises deudores se veran
obligados a buscar soluciones que
no sean s6lo de emergencia para
postergar el problema, pues la expe-
riencia indica que posponer su solu-
cion torna mas dificil la situaciéon
en el futuro.

Durante 1982, fecha del inicio de
la crisis de la deuda, la region latino-
americana ha enviado capitales al
exterior por concepto del servicio
de la deuda externa por 180 mil mi-
llones de dolares, cifra equivalente
al 45 por ciento de los 401 mil mi-
llones de doélares a que asciende el
endeudamiento actual de la regién.

En 1988, por primera vez en los
siete afios que lleva la crisis de la
deuda, la region logré reducir el
monto total del débito en nueve mil
millones de délares, cifra equivalen-
te al dos por ciento del total, y una
vez considerada la inflacion inter-
nacional, arroja una disminucién en
términos reales del seis por ciento.
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cion del pago del Impuesto Sobre
Productos del Trabajo, del 10 por
ciento, sin embargo, este no es
ningin beneficio sustancial, debido
a que la carga que tienen bajo sus
espaldas por pagos tributarios es tan
elevada, que el porcentaje referido
no tiene gran significado.

Este paquete fiscal de 1989, fue
altamente cuestionado por la Cama-
ra de Diputados, pues la principal
falla que detectaron los legisladores,
es que se hace mads pesada la carga
tributaria a los que ya pagan y no
se hace nada para que contribuyan
a los que trabajan en la economia
informal (cuyo mejor ejemplo esta
en el comercio ambulante).

Ello significa que sb6lo en una
'muy reducida parte de la poblacion,
recae la pesada carga fiscal del pafs,
pues no todos los que trabajan pa-
gan impuestos directos y se mantie-
nen intocables por el fisco.

A fin de aproximarse a analizar
el tamafio de la carga tributaria que
padecen los trabajadores formales,
es preciso asentar que de los mas de
80 millones de mexicanos que com-
ponemos el pais, solo cerca de 35
millones son poblacion econémica-
mente activa, es decir, tienen em-
pleo o estdn en posibilidad de traba-
jar. So6lo con esto, estariamos di-
ciendo que casi el 40 por ciento de
la poblacion mantiene el otro sesen-
ta por ciento.

Adicionalmente, segin las cifras
oficiales, en México la economia
informal, también llamada ‘‘sub-
terranea’”, que es donde estidn los
vendedores ambulantes, los que
prestan servicios personales como
las sirvientas, jardineros y todos los
que perciben ingresos sin estar en
una némina, representan ya poco
miés del 30 por ciento del total de la
poblacion econdmicamente activa.

Asi pues y tomando las cifras an-
teriores, tenemos que con trabajo
formal y por tanto, pagando im-
puestos directos, se encuentran ape-
nas, cerca de 26 millones de mexi-
canos, es decir, apenas una tercera
parte de la poblacion total en el me-
jor de los casos.

Segun los legisladores, la politica
fiscal en lugar de castigar mas a los
que ya pagan, deberia encaminarse
a gravar a los que no aportan nada.
De igual modo la politica de precios
y tarifas publicas, en lugar de insti-
tucionalizar aumentos anuales, ten-
dria que racionalizar la operatividad
del sector publico, pues resulta sin-
tomatico que mientras se otorga un
aumento de solo el 8 por ciento pa-
ra los trabajadores y se prohibe ele-
var precios a los industriales y co-
merciantes, el gobierno si se otorga
aumentos que van del 20 al 100
por ciento. e
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No obstante, el alza en las tasas
de interés internacionales ejercié un
efecto desfavorable en las finanzas
de América Latina, pues ain con la
reduccion de la deuda y el incre-
mento del 14.5 por ciento en el va-
lor de las exportaciones de la region,
el servicio de la deuda externa al-
canz6 28 mil 900 millones de ddla-
res, cifra que representa un aumen-
to del 75 por ciento respecto a
1987, convirtiéndose en uno de los
mads altos desde el estallido de la
crisis.

Esta transferencia de recursos al
exterior fue igual a una cuarta parte
de las exportaciones de bienes y ser-
vicios de la region y equivalente al
cuatro por ciento del PIB.

Lo anterior trajo como conse-
cuencia que al igual que en 1987 se
registrara una lenta expansion de
la actividad econémica, misma que

esta vez estuvo acompafiada por
una aceleracion extraordinaria de la
inflacion, indicador que llegd a un
nuevo nivel récord para la region
de 470 por ciento en 1988, cifra
que duplico la obtenida un afio
antes.

El marcado estancamiento de la
economia regional motivé que el
producto por habitante disminuye-
ra al nivel que se encontraba en
1978 y que el desempleo alcanzara
nuevos récords.

Las cifras expuestas evidencian
que la crisis de la deuda no ha llega-
do a su fin, por el contrario, el apla-
zamiento de una solucion politica
mas que econOmica, agrava todavia
mds la situacion del drea y como
consecuencia estd surgiendo cierto
consenso sobre la conveniencia de
establecer alguna instancia o meca-
nismo de cardcter multilateral entre
deudores para colaborar en sus es-
fuerzos por superar la crisis, que
para los gobiernos del drea implica
una pérdida de apoyo social.

Los acreedores han insistido en
que cualquier propuesta tendiente
a resolver el problema de la deuda
debe mantenerse dentro de las re-
glas del mercado y ser de caracter
voluntario.

Sin embargo, la realidad econé-
mica y politica que enfrenta Améri-
ca Latina nos lleva cada vez mds “a
la tan temida” por los acreedores
formacion de un Club de‘Deudores,
y nos remite a las propuestas for-
muladas en 1984 por el presidente
cubano Fidel Castro:

1) Acordar de manera conjunta el
no pago de la deuda externa.

2) Negociar con los paises acree-
dores un nuevo orden econdmico
internacional sobre bases equita-
tivas.

3)Obtener recursos para el desa-
rrollo.

Estos principios son a la fecha,
la Unica salida solidaria y posible
frente al problema de la deuda ex-
terna que inicia en 1989 su octavo
afio de vida. A




