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al vez en ningun otro aspecto son mas evi-
dentes los efectos polarizados de la globali-
zacion de la economia que en el campo de la
salud. Esta afirmacion no proviene, en este
caso, de las activistas feministas ni de las ONG que
trabajan por mejores servicios de salud destinados a
las mujeres. Es una aseveracion del Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (UNRISD), organismo que realizé
una investigacion acerca de las consecuencias
soclales de la globalizacion de la economia y, en par-
ticular, de las politicas de ajuste estructural, plasmada
en el informe Estados de desorden. Los efectos
sociales de la globalizacion.'

Esta publicacion, preparada como documento de
reflexion para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (Copenhague, marzo de 1995), destaca “las
costosas deficiencias de las politicas que no sdlo
tratan de resolver los sintomas en lugar de ias causas,
sino tambien descuidan los efectos indirectos y secun-
darios (...)".? Agrega que las medidas de liberacion del
mercado y los drasticos recortes en el gasto publico
destinado a la seguridad social “pueden parecer justifi-
cados en terminos de la eficiencia econdmica a corto
plazo. Sin embargo, si aumentan el desempleo y agu-
dizan la pobreza, pueden resultar sumamente caros no
solo en cuanto a la penuria y la afliccion personal sino
tambien por su repercusion directa en los problemas
de salud, drogas, crimen, trabajo infantil y
prostitucion™.?

El UNRISD no es la unica institucion internacional
que reconoce los efectos negativos de las politicas de
ajuste estructural. También la OMS, la OPS, la
UNESCO, la FAO y la OIT incorporan cada vez mas
en sus informes la conviccion de que éstas han con-
tribuido al incremento de la pobreza, a las desigual-
dades y a la inseguridad en el empleo, asi como al
debilitamiento del Estado, de las instituciones y de las
redes de apoyo social.

Este reconocimiento se contrapone, sin embargo,
con las politicas implementadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial.
Mientras los diferentes programas y agencias de
Naciones Unidas -en especial el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)- aparecen
Intentando paliar los efectos mas nocivos del ajuste
estructural, el FMI y el Banco Mundial contindan
condicionando los préstamos a los paises del Tercer
Mundo y a los Nuevos Paises Industrializados a la
aplicacion de politicas de ajuste estructural. Toda
una paradoja.

EL AJUSTE ES EL MEDIO

La crisis de |la deuda del decenio de los 80 fue el
punto clave para que el FMI y el Banco Mundial
comenzaran a exigir a los paises deudores la apli-
cacion de politicas de ajuste estructural.?

¢, Qué significa esto? Que los paises que han pedi-
do prestamos a esas instituciones o que requieren de
otros nuevos, deben no solo generar un excedente de
exportacion para pagarlos, sino sobre todo reestruc-
turar sus economias. ;Como? Reduciendo al maximo
la intervencion estatal en la economia, privatizando las
empresas publicas y recortando severamente el gasto
publico.

En la mayoria de los casos, el ajuste estructural ha
requerido de politicas deflacionarias y de recortes en
los servicios de bienestar, 10 que ha dado como resul-
tado una mayor pauperizacion.® Muchos de los par-
tidarios del ajuste supusieron que estos percances
serian temporales y que los costos sociales a corto
plazo podrian ser contrarrestados con los beneficios
economicos a largo plazo. Lo que no tomaron en cuen-
ta fue que el dano social por si mismo podria frustar
los objetivos econdmicos.*
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A fines de la década del 80, ante el fracaso de
muchos de los programas de ajuste y de las crecientes
criticas, el FMI| y el Banco Mundial empezaron a tomar
mas en cuenta los aspectos sociales. No obstante
haber creado una serie de programas para proteger a
algunos de los grupos mas afectados por el ajuste, es
relativamente poco lo que se ha logrado.” @»
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