Interlocucion con el Estado:
participacion en el disetio y ejecucion
de las politicas publicas.
Relacion entre el movimiento de mujeres
y los organismos de la mujer *

e Sonia Montano V. ¢

uiero comenzar agradeciendo la oportunidad
gque me han brindado para venir a compartir
mi experiencia. Esta vez mas que en otras
me va ser muy dificil marcar la distancia entre
actora y analista. Recientemente me ha tocado la
responsabilidad de conducir la elaboracion de una
propuesta de Politicas Publicas para la Mujer en el
Estado boliviano. Tuve la suerte de ser |la responsable
del Primer Programa de la Mujer que se gesto dentro
del gobierno boliviano en 1992 y fui una de las “sobre-
vivientes” del cambio de gobierno, nombrada

Subsecretaria de Género en la nueva estructura guber-

namental que gand las elecciones el 93. He retornado,
como dicen mis amigas, a la sociedad civil hace un par
de meses y la verdad es que habiendo escuchado a
todas las companeras, creo que es un reto poder apor-
tar con aquello que nace de la experiencia. Esta expe-
riencia debe confrontarse con el discurso académico,
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con la investigacion cientifica para permitir a las inves-
tigadoras y a quienes mas alla de la practica queremos
una reflexion a fondo, hacer preguntas mas agudas,
mas criticas, acerca de como se institucionaliza el
género en el Estado.

NO HAY RECETAS

Debo comenzar por decir que la primera conclusion,
es que no hay una receta. Cada experiencia historica
es unica, donde se conjugan de manera particular una
serie de factores. De ellas se pueden sacar un conjun-
to de retlexiones y conclusiones importantes.

La primera conclusion es que debemos ser cautelo-
sas en cuanto al grado de generalizacion de nuestras
afirmaciones. La experiencia en la ejecucion de politi-
cas publicas con enfoque de genero
en Ameérica Latina no es mayor a
guince anos. Estamos tratando de
construir categorias y hacer teoria a
partir de una experiencia aun fragil,
escasamente sistematizada. Por otro
lado, a quienes nos ha tocado la res-
ponsabilidad de implementar politicas,
lo hemous hecho conociendo vaga-
mente otras experiencias. En el caso
de Bolivia, sabiamos de |la experiencia
espanola tanto como sabemos ahora
de lo que pasa en Polonia. Realmente,
|0 que teniamos eran mas unos mitos
y unas visiones generales; teniamos la
memoria historica del Brasil, la memo-
rla de algunos paises y sobre todo
una fuerte dosis de pesimismo respec-
to a las posibilidades de éxito que
podia tener cualquier esfuerzo de




institucionalizacion de la perspectiva de genero. Esto
debido a la debilidad de las estructuras institucionales,
la tendencia antiestatal del movimiento, la pérdida de
legitimidad del sistema politico entre otros. Entonces,
generalmente cuando ya nos echan de los gobiernos o
cuando fracasan los organismos, 0 cuando hay un
cambio de gobierno, nos juntamos nostalgicamente
para ver cuan mal nos habia ido o cuantas cosas bue-
" nas hicimos. Otro rasgo de los procesos de institu-
cionalizacion de la perspectiva de genero en Ameérica
Latina, es la casi nula referencia a experiencias simi-
lares dentro del continente y fuera de él. Quizas ésto
esta diciendo mucho acerca de la relacion entre el
mundo academico y el mundo politico, y ésta diciendo,
de entrada ya, de las relaciones del movimiento de
mujeres, movimiento feminista y operadores del
Estado, donde el conocimiento acumulado se queda
en espacios que no permiten socializar la experiencia,
ni permiten armar a las actoras politicas con los recur-
sos suficientes para encarar una aventura de este tipo.

LA CONCENTRACION

Una de las preguntas que realmente nos tenemos
que hacer es aquella de como construir la perspectiva
de genero desde la debilidad, desde el no poder. La
construccion de la interlocucion, como senala Vicky
Guzman, en realidad es la construccion de las mejores
condiciones posibles para el dialogo, pero en un dialo-
go donde las mujeres, los partidos y el Estado estan
en desigualdad de acceso a recursos, fuerza y experi-
encia en la gestion del poder. Lo que se esta haciendo
en América Latina, tiene que ser evaluado a la luz de
la debil presencia de las mujeres en la lucha politica,
en la toma de decisiones y en la construccion de dialo-
gos y consensos en sociedades que, como la mia por
ejemplo, se ha caracterizado, mas bien, por una légica
de guerra. Al movimiento de mujeres no le faltan
razones para criticar el estado patriarcal, autoritario,
repulsivo, violador de los derechos humanos, discrimi-
nador. Pero por esa experiencia historica del Estado y
esas relaciones de subordinacion que hemos vivido,
como sociedad civil, es muy facil articular un discurso
casi fundamentalista que descalifique la negociacion
con el Estado, como un acto de negacion de los princi-
pios de un movimiento que se ha caracterizado por
tener una fuerte adhesion a ellos. La relacion de nego-
ciacion entre “guardianes” de la ética politica y actores
que si han perdido la ética, que estan en una perspec-
tiva de dominacion y que son sin embargo parte de la

sociedad y del pacto politico con el que se construye el

cambio, es un reto importante. Quizas sea mas facll
construir una institucionalidad de igualdad en un
mundo de mujeres, todas feministas, buenas, y con-
cientes... Creo que ésta es la principal leccion que una
aprende cuando, no solamente tiene que encontrar las
brechas institucionales mas sensibles y mas

democraticas, para introducir uno a uno los cambios en
la estructura de gobierno, sino que ademas tiene que
enfrentarse a otro elemento, que ha sido tambien
senalado a lo largo de esta manana: la sociedad
autoritaria.

SOCIEDAD AUTORITARIA

No solamente es la estructura del Estado, es el sis-
tema politico, y el ya deteriorado sistema de partidos,
que han perdido credibilidad ante la ciudadania sino
que, es la misma sociedad autoritaria acostumbrada a
un modelo de Estado “benefactor’, que establece un
tipo de relacion marcada por la prebenda y el clientelis-
mo. La cultura prebendal hace que el Estado sienta
que puede dar algo para obtener adhesion politica v,
que sectores de la sociedad entiendan la politica como
un negocio. Este es un elemento de la cultura politica
de nuestros paises que interfiere y es contradictoria
con los procesos democraticos de institucionalizacion y
de reforma del Estado y por lo tanto de la instituciona-
lizacion del enfoque de genero.

Otro elemento importante consiste en entender que
los procesos politicos no son acumulativos, ni lineales
y que |o que se gana, no se lo gana para siempre. La
democracia necesita de la igualdad de genero, es cier-
to, pero que la puede usar solo cuando le es politica-
mente util tambien lo es. Es decir, el proceso de
democratizacion de las instituciones en Ameérica Latina,
puede hacer uso de la igualdad de oportunidades en
momentos cruciales para su legitimidad. Hemos visto
paises durante el proceso preparatorio a la IV
Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, por ejem-
plo, que estando cercanos a elecciones, han sacrifica-
do el andamiaje institucional, el discurso politico y la
relacion con la sociedad civil, para hacer un pacto con
la Iglesia que favorecia procesos electorales de reelec-
cion o eleccion. Estas negociaciones pueden tener un
efecto democratizador que promueve el desencanto en
la sociedad civil y que produzca esta especie de
retoma a las Organizaciones No Gubernamentales.
Cuando digo esta me refiero al hecho constatable
empiricamente en la region de que muchas organiza-
ciones de mujeres especialmente en los primeros
momentos de institucionalizacion de la perspectiva de
género, han dado la espalda a la negociacion politica
con partidos, sindicatos, con los actores tradicionales y
han empujado a muchos grupos de mujeres a ser no
solo el eje movilizador, el eje articulador de propues-
tas, la conciencia critica, el apoyo a las organizaciones
de base, sino las agentes de un proceso de privati-
zacion de las politicas publicas, asumiendo el rol de
ejecutores del programa de salud y de lucha contra la
pobreza. El fundamentalismo lleva a una prescindencia
del Estado, como responsable de politicas publicas.
Los procesos de privatizacion en America Latina,
donde las tendencias neoliberales estan desmante-
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lando el Estado, para dejar a las fuerzas libres de la
economia de mercado la redistribucion de los escasos
Ingresos que genera nuestra economia deteriorada,
tienen un complemento en la conducta de ciertos
organismos no gubernamentales que empiezan a
tomar sobre sus hombros, en prescindencia de las
politicas publicas, la solucion de los problemas causa-
dos por el ajuste. Esto genera en el proceso de diseno
de politicas publicas con perspectiva de genero,
momentos de tension y enfrentamiento entre los orga-
nismos de avance de la mujer: ministerios, secretarias,
direcciones y organizaciones no gubernamentales, que
en algunos paises de extrema pobreza, como el mio,
comienzan a competir por recursos frente a los
Organismos de Cooperacion internacional.

A los problemas senalados, yo quisiera anadir otro
problema que esta vinculado a una sacralizacion de los
organismos de la sociedad civil como entes mas ido-
neos para implementar politicas publicas y que,

desconocen el hecho de que la sociedad forma
parte de practicas culturales y politicas que, en
. muchos casos, son funcionales a las politicas
clientelares y prebendales del Estado.

LAS PARADOJAS,
UNA OPORTUNIDAD

A mi me gustd mucho ver como algunas de
las companeras recuperaban el tema de las
ambiguedades y de las paradojas de los proce-
sos de globalizacion. Efectivamente, lo que
podemos constatar es que en varios de nues-
tros paises estos procesos de globalizacion
pueden, por un lado incentivar reformas politi-
cas y por el otro lado restringirlas. Este proceso
de globalizacion ha alentado un discurso pro-
gresista en relacion a la igualdad de oportu-
nidades. Sin embargo, si hacemos un analisis
de las reformas estatales desarrolladas en
América Latina, el mayor énfasis ha estado ori-
entado a modificar el marco juridico favorable al
mercado, a facilitar el acceso a las inversiones
y s6lo en un segundo lugar, se han llevado a
cabo reformas que tienen que ver con las politi-
cas sociales y con los aspectos democraticos
de participacion. En la mayoria de los casos,
los paises que han desarrollado politicas de
reforma democratica de la sociedad y de frag-
mentos del Estado que no estan vinculados a la
politica econémica, lo han hecho por la presen-
. cla y presion importante de movimientos

. sociales gue han negociado esas reformas de

caracter social y politico. Sin embargo se han

dado casos en que estos cambios no han con-

tado con la simpatia popular. Aqui estamos

frente a un tema que es muy importante y tiene

que ver con el contenido y el procedimiento de
la Reforma. El primero puede ser democratico y el
segundo autoritario. Por otro lado interviene el conser-
vadurismo social como ya se ha mencionado, esto es
Importante tomar en cuenta, porque la Reforma del
Estado, desde una perspectiva neoliberal, puede uti-
lizar los mecanismos de igualdad, pero en momentos
donde la capacidad de negociacion de estos
movimientos es todavia débil.

RECUPERAR LA AUTONOMIA

Un tema tfundamental esta relacionado con la
capacidad autocritica y reflexiva de los movimientos de
mujeres y, particularmente, del movimiento feminista.
Debemos enfrentar la herencia del concepto de
autonomia, que si bien ha sido terriblemente util para
construir el movimiento, potenciando la creatividad, la
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accion y favorecien-
do los resultados
que luego de veinte
anos de lucha femi-
nista moderna
podemos apreciar...
puede convertido
en dogma fortalecer
esta vision de no
negociacion con el
Estado y de
exclusion de otros
grupos de mujeres
que no estan vincu-
lados al movimiento
feminista. No sola-
mente debemos
enfrentar el tema
de la autonomia,
sino que el
movimiento de
mujeres en Ameérica
Latina, debe encarar las consecuencias de su creci-
miento, de su enorme acumulacion que le plantean
retos democraticos al interior del mismo. Porqgue,
habiendo criticado con certeza y claridad las pulsiones
autoritarias de los partidos, el sentido burocratico de
los sindicatos, habiendo rechazado las formas de do-
minacion patriarcal, hemos creado un movimiento que
tiene unas caracteristicas de funcionamiento por con-
senso, que no necesariamente son democraticas. La
confusion entre el consenso y la democracia puede lle-
var a una politica de igualacion por abajo, donde el
minimo comun denominador |lo establecen quienes
tienen mayor capacidad de veto dentro del movimiento,
y N0 necesariamente estan mejorando la cultura patri-
arcal antidemocratica, sino que la estan convirtiendo
en una forma de relacionamiento que no permite avan-
zar y que no permite aprovechar en toda su potenciali-
dad las capacidades de negociacion. Creo que en ese
falso debate entre la democracia formal y la democra-
cia sustantiva, las mujeres tenemos la obligacion de
pensar cuanto de lo que hacemos es un blogueo al
proceso de democratizacion de nuestras propias
estructuras, de nuestras propias formas de negociacion
y que, por lo tanto, estan impidiendo con una vision,
muchas veces monolitica del otro, encontrar los ma-
tices y las brechas que existen en los Estados para
potenciar los avances gue de ninguna manera tienen
gue ser vistos como definitivos.

Los procesos de institucionalizacion de la perspecti-
va de género en América Latina han tendido a verse
como resultados parciales de procesos inconclusos.
Brasil, parecia que era un pais que habia fracasado v,
sin embargo, vemos que después de algunos anos de
retroceso o reflujo, las brasilenas, con una experiencia
politica acumulada, estan en posiciones de empezar
desde un punto mucho mas avanzado del que
empezaron durante la transicion a la democracia. En
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ese sentido la
transformacion de
los marcos juridicos
puede ser una
palanca importante
para el potencia-
miento de las orga-
nizaciones de
mujeres, si es que
se entiende, como
parte de un proceso
de construccion de
la democracia
donde tomamos en
cuenta el actor
estatal y todos los
actores sociales
incluido el
movimiento de
mujeres. Desde ese
punto de vista
debemos pun-
tualizar que, quizas el reto mas importante que nos
queda en terminos de construccion de la ciudadania,
tiene que ver con la reconceptualizacion de la demo-
cracia, la solidaridad, la autonomia, la autodetermi-
nacion en el seno del movimiento de mujeres. Si no
resolvemos el problema de nuestra capacidad de
negociacion, como movimiento que esta vinculandola
con nuestros propios procesos democraticos, vamos a
tener dificultad en relacionarnos con la diversidad del
entorno. Alguien decia que la construccion de la tole-
rancia a la diversidad, era un rasgo del movimiento de
mujeres: efectivamente, pero lo es en tanto y en cuan-
to el movimiento de mujeres se sienta parte de la
diversidad social y no como un actor al frente de todos.
La tolerancia se aprende conviviendo con movimientos
Indigenas, con movimientos de jovenes, con movimien-
tos ecologicos, con los movimientos por la paz, recono-
ciendo que las demandas de transformacion estan
legitimamente presentes en otro tipo de actores, inclui-
dos algunos movimientos politicos y militantes de par-
tidos politicos con quienes, creo, las mujeres hemos
tenido una relaciéon muy traumatica. Todo el proceso
de Reforma del Estado, esta llevando a la formali-
zacion y a la institucionalizacion del sistema politico:
los partidos empiezan a ganar una mayor centralidad
planteandose |la necesidad de articulacion con ellos.
Esto que forma parte de nuestro proceso de democrati-
zacion, donde la institucionalizacion de la perspectiva
de genero va a ser vista como un instrumento para el
avance y no como un objetivo en si mismo, lo que
podia llevarnos a sobrevaluar las dimensiones de los
organismos publicos o de las instituciones dentro del
Estado. #4

“ Ponencia presentada en el Foro Internacional sobre
Ciudadania, Género y Reforma del Estado. México, D.F.,
22 de enero de 1996.
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