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Mecanismos para la aplicacion en
Mexico de la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia
contra la Mujer (De Belem Do Para)

o cabe duda que la
Convencion
Interamericana para

i Prevenir, Erradicar y
Sancionar la Violencia contra la Mujer,
que, en el mes de noviembre de 1996,
el Senado de la Republica aprobo
conforme a las facultades que le
confiere el articulo 133 de la Ley
Fundamental de la Republica,
elevandola a rango de ley nacional en
nuestro pais. Con este pacto regional
se pretende orientar la accion de las
instituciones publicas y de la sociedad
a fin de prevenir y erradicar la
violencia familiar y en especial contra
la mujer en el ambito nacional,
combatiendo en forma fanca las
agresiones fisicas o psiquicas que se
presentan en el nucleo social basico; lo
anterior vino a dar un gran
apuntalamiento a los trabajos que se
venian haciendo desde hace muchos
anos en Mexico y sobre todo
proporciona un soporte, a las
propuestas de trabajo entre las que se
destacan la reforma legislativa en
nuestro pais, en materia de violencia
familiar; sin embargo en el mundo real
y en la practica cotidiana para las
mujeres mexicanas, se puede percibir
que esto no ha sido suficiente; debido
que hemos chocado con una cultura
masculinizante en todas las
instituciones, en las que se presenta
una gran negacion del problema que
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viven un gran numero de mujeres
mexicanas.

Lo anterior es contrario a los
trabajos realizados durante la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer
realizada por la comunidad mundial
agrupada en la Organizacion de las
Naciones Unidas en Pekin, Republica
Popular China en septiembre de 1995,
en la cual el tema de la violencia
contra las mujeres abarco las formas
en que se produce y contemplo tanto
la reflexion sobre estrategias como la
adopcion de recomendaciones para
los gobiernos de los paises
participantes. En estas
recomendaciones se incluyen los
compromisos de crear nuevos textos
legales o reformas a los ya existentes
con objeto de fortalecer medidas
preventivas ante los fenomenos de
violencia contra las mujeres y
sancionar esa conducta.

Asi hemos visto como para la
Atencion del problema de la violencia
contra las mujeres se han realizado en
nuestro pais varias reformas
legislativas las cuales han provocado
ciertos cambios pero en la realidad
parecen mas eufemismos que acciones
reales lo que impide contar con
soluciones practicas y eficaces
especialmente en los organos de
procuracion y administracion de
justicia, cuyos integrantes conocen
poco el texto de la convencion, lo que

implica la necesidad de darle mayor
difusion, y en el programa respectivo
ademas del texto deberan insertarse -
los principios contenidos en la
exposicion de motivos, que antecede a
su firma y que fueron los siguientes:

RECONOCER el respeto
irrestricto a los derechos humanos
consagrado en la Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del
Hombre y en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y
reafirmado en otros instrumentos
internacionales y regionales;

AFIRMAR que la violencia
contra la mujer constituye una
violacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales que
limita total o parcialmente a la mujer,
el reconocimiento, goce y ejercicio de
tales derechos y libertades;

PREOCUPADOS porque la
violencia contra la mujer es una ofensa
a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de
poder historicamente desiguales entre
mujeres y hombres;

RECORDANDO ademas que la
Declaracion sobre la Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer, adoptada
por la Vigesimo Quinta Asamblea de
Delegadas de la Comision |
Interamericana de Mujeres, y
afirmando que la violencia contra la
mujer trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su
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clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional,
edad o religion y afecta negativamente
sus propias bases;

CONVENCIDOS; tanto de que la
eliminacion de la violencia contra la
mujer es condicion indispensable para
su desarrollo individual y social y su
plena e igualitaria participacion en
todas las esferas de vida; asi como de
que la adopcion de una convencion
para prevenir, sancionar y erradicar
toda forma de violencia contra la
mujer, en el ambito de la Organizacion
de los Estados Americanos, constituye
una positiva contribucion para
proteger los derechos de la mujer y
eliminar las situaciones de violencia
que puedan afectarlas,

Para alcanzar los objetivos
propuestos en la convencion es
necesario que todos los mexicanos,
hombres y mujeres, ya sean parte 0 no
de los organos de autoridad, debemos
tener presentes lo previsto en el articulo
7 de la mencionada convencion en el
que se previene, como DEBER FUNDA-
MENTAL DE LOS ESTADOS PARTE, el
condenar todas las formas de violencia
contra la mujer, quienes convinieron
adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, las politicas
orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion
0 practica de violencia contra la
mujer v velar porque las
autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e
instituciones se comporten de
conformidad con esta
obligacion;

b. actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la

mujer;

¢. Incluir en su legislacion interna
normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer y
adoptar las medidas
administrativas apropiadas que
sean del caso:

. adoptar medidas juridicas para

conminar al agresor a
abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, danar o
poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que
atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

. tomar todas las medidas

apropiadas, incluyendo
medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes o
reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de
la violencia contra la mujer;
establecer procedimientos
legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

. establecer los mecanismos

judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dano u otros
medios de compensacion justos
y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones
legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

Como podemos apreciar en este
precepto de la Convencion se encuentra
la base de los compromisos adquiridos
por los paises firmantes entre ellos
Mexico, quienes adquirieron una serie
de compromisos en el ambito
internacional. De ahi que el Estado
Mexicano se comprometio entre otras
cosas a adoptar las medidas necesarias
para prevenir, erradicar y sancionar la
violencia contra las mujeres. Para tal
efecto, sostenemos que las previsiones
legislativas se han convertido en la base
0 el eje para poder aplicar eficazmente
tales medidas, pues en ella se han
sustentado o derivado las politicas
publicas de mayor relevancia en la
practica cotidiana para enfrentar el
problema.

Meéxico como Estado parte de la
Convencion Interamericana para
prevenir, erradicar y sancionar la
violencia contra la mujer asumio el
compromiso de modificar o derogar
los instrumentos normativos que
constituyeran un impedimento para
alcanzar las metas propuestas y que
todas las mujeres mexicanas se
encuentren en condiciones de alcanzar
su pleno desarrollo.

Para alcanzar este proposito la
Comision Nacional de Derechos
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Humanos realizo un estudio
denominado: «Cotejo de las Normas
Federales y de los Estados con la
Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion de los
Derechos del Nifio», con el objeto de
alentar la modificacion del marco
legislativo federal y de las entidades
federativas para lograr la eliminacion
de todo precepto que implique
discriminacion, segregacion o
desventaja para las mujeres, en
particular aquellas disposiciones que
toleren la violencia.

De igual manera, el Programa
Nacional de la Mujer «Alianza para la
[gualdad» establecio que la violencia
contra la mujer atenta contra sus
derechos, su integridad y su dignidad
como persona, sin dejar de mencionar
que puede inhibir su desarrollo e incluso
provocarle danos irreversibles. En este
sentido, considera como prioridad la
prevencion y erradicacion de las
agresiones fisicas 0 psiquicas que se
produzcan en agravio de las mujeres,
cualquiera que sea su forma de
expresion, proponiéndose como
empresa primordial el impulso de
medidas que contribuyan a hacer visible
este problema social, comprendiéndose
en este esfuerzo la promocion de
iniciativas de reformas a la legislacion
penal para tipificar y castigar con mayor
rigor los delitos contra la integridad
fisica y moral de las mujeres.

Los esfuerzos antes descritos
cristalizaron en materia legislativa ya
que en casi todos los Estados, se
cuenta con Leyes de Prevencion y
Atencién de la Violencia Familiar en la
que se destaca la posicion de la mujer
como receptora de violencia, aunado a
estas normas de caracter
administrativo se han sumado
reformas a los ordenamientos civiles y
penales con el mismo fin.

A estas reformas legislativas
debemos agregar los programas y
campanas de sensibilizacion realizadas
por UNIFEM, y el Programa Nacional
de la Mujer con el apoyo de otros

organismos publicos y privados;
ambos dirigidos a todos los servidores
publicos, asi como los profesionales de
las diferentes disciplinas que
convergen en la atencion del fenomeno
de la violencia familiar y en especial el
que se genera en contra de las mujeres
mexicanas, a quienes les afecta sin
distincion de estatus social o
econOmico, ni cultural, con el claro
proposito de alcanzar un cabal
cumplimiento de los principios de la
corriente internacional.

Asi mismo a traves del Programa
Nacional de la Mujer, se han
promovido cursos y seminarios de
capacitacion a lo largo del territorio
nacional, dirigidos a los ministerios
publicos, policias preventivos y
judiciales o ministeriales, segun sea el
caso y en algunos casos a los
juzgadores, quienes en un trabajo
interactivo, han venido intercambiando
sus experiencias provocando una
conviccion de servicio en ellos.

Sin embargo en la vida diaria de
las mujeres mexicanas receptoras de
violencia, para cumplir con la
encomienda que nos impone la
Convencion Interamericana para
Erradicar y Prevenir la Violencia
contra las Mujeres hace falta dar el
siguiente paso, la creacion de un
sistema coordinado entre las
autoridades, tanto de caracter
educativo, asistencial y médico, asi
como las de procuracion y
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administracion de justicia, a quienes
en su conjunto y no en forma aislada o

singular corresponde la aplicacion, no

solo de la CONVENCION
INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, ERRADICAR'Y
SANCIONAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER; sino ademas
todos los ordenamientos legales con
los que se cuenta en nuestro sistema
juridico nacional y en la actualidad en
forma especial las reformas que en
materia de violencia familiar se han
gestado en los ultimos anos como
consecuencia de la citada convencion y
la declaracién que le antecedio.

La aplicacion de los
ordenamientos legales existentes y'los
que ahora se han promulgado debe
hacerse en forma armoniosa y no
excluyente entre si aplicando en lo
conducente la Convencion
Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia
contra la Mujer, en esta aplicacion e
interpretacion el animo de que debe
prevalecer en cada una de las acciones
implementadas por cada institucion u
organo de autoridad que intervengan
lo deberan hacer en forma
complementaria.

Para poder entender lo anterior
es indispensable que analicemos en
forma ejemplificativa, la reforma que
se realizo en el Distrito Federal, en la
cual ademas de promulgar la Ley de
Atencion y Prevencion de la Violencia
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originalmente, Intra familiar, hoy solo
familiar, se realizaron reformas a los
codigos civil, de procedimientos
civiles, penal y de procedimientos
penales, cuya explicacion se plasma en
la exposicion de motivos que se
insertan en seguida:

CODIGO CIVIL.- Como se ha
expuesto, la violencia familiar es un
fenomeno social que atenta en contra
de la propia estructura de la familia y,
por tanto, resulta indispensable
combatirla en todas sus formas.

En tal virtud, resulta necesario
proponer diversas adecuaciones a la
legislacion sustantiva en materia civil,
para atender la problematica generada
por ese tipo de conductas en las
distintas instituciones familiares
previstas en el Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia comun, y
para toda la Republica en materia
federal.

Al respecto, se propone adicionar
al Titulo Sexto del Libro Primero del
Caodigo Civil, un Capitulo III
denominado “De la violencia fami-
liar”. De proceder este planteamiento,
también seria necesario modificar la
denominacion del referido Titulo
Sexto, para que se llame “Del
parentesco, de los alimentos y de la
violencia familiar”.

En dicho Capitulo I se
precisaria, mediante el articulo 323 bis,

el derecho de todo individuo a que se
le respete su integridad fisica y
psiquica por parte del resto de los
miembros de su familia. En tanto que,
en el articulo 323 ter, se incluirian tanto
la obligacion que tienen los integrantes
de la familia de evitar conductas que
generen violencia familiar, como la
definicion civil de violencia familiar.

Para tal efecto, se entenderia por
violencia familiar el «uso de la fuerza
fisica 0 moral de manera reiterada en
contra de un miembro de la familia
por otro de la misma, que atente contra
su integridad fisica o psiquica,
independientemente de que pueda o
no producir lesiones; siempre y
cuando el agresor y el agraviado
cohabiten en el mismo domicilio y
exista una relacion de parentesco,
matrimonio o concubinato».

Ahora bien, para que tengan
plena vigencia en la convivencia
cotidiana los preceptos que integrarian
al capitulo propuesto en materia de
violencia familiat, se requiere de otras
reformas que establezcan mecanismos
para prevenir y resolver los conflictos
derivados de ese fenomeno,
guardandose la congruencia y
consistencia con cada una de las
instituciones familiares previstas en
nuestra legislacion civil.

Para contribuir a erradicar los
casos de violencia familiar dentro del

matrimonio, se propone a ese Hono-

rable Congreso la adicion de una _
fraccion XIX al articulo 267 del Codigo r
Civil, en la cual ese tipo de ‘
comportamientos constituiria, en si

misma, una causa de divorcio. Sin “
embargo, cabe senalar que no se

trataria unicamente de los actos de

violencia entre conyuges sino que,

ademas, podria invocarse como causal

de divorcio el incumplimiento del g
conyuge generador de la violencia
familiar a las determinaciones
administrativas o judiciales que se
hubieren emitido para corregir sus |
actos de agresion fisica o psiquica en
contra de sus hijos.

Esta propuesta de reforma seria
complementada con la modificacion
que se plantea al articulo 282 del
propio Codigo Civil, a fin de que los
jueces que conozcan de los juicios de
divorcio, puedan ordenar, como
medidas provisionales, la
prohibicion de ir a un lugar
determinado, asi como las demas
previsiones que sean necesarias para
hacer cesar los actos de violencia
familiar, considerando el interés de -
quien sufra dicha violencia en tanto
dure el proceso.

En este mismo sentido, de
aprobarse la iniciativa, se
estableceria en el articulo 283 del
ordenamiento que nos atane, la
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obligacion de los jueces de escuchar a
los progenitores y a los menores
antes de dictar las sentencias en los
juicios de divorcios. Lo anterior, con
el objeto de que el juzgador cuente
con mayores elementos para decidir
lo que mas convenga al interés
superior de los menores y, en su caso,
tomar las medidas necesarias para
protegerlos contra actos de violencia
familiar.

En lo referente a la institucion de
la patria potestad, la iniciativa prevé
adecuar -en el articulo 411- la
disposicion de los hijos de honrar y
respetar a sus ascendientes, por la
obligacion de respeto y consideracion
mutuas entre ascendientes y
descendientes. Este planteamiento
viene a ser congruente con el derecho
de respeto a la integridad fisica y
psiquica de todos los miembros de la
familia, que orienta al conjunto de la
iniciativa.

Con la propuesta de reforma al
articulo 414, se pretende establecer las
reglas para determinar a quién
corresponde el ejercicio de la patria
potestad. Al respecto, se plantea hablar
en general de los hijos, sin hacer
distincion respecto de los hijos de
matrimonio. Para ello, dicho texto
recogeria, en lo sustancial, las
disposiciones de los actuales articulos
416 y 418. De aprobarse esta
modificacion, seria necesario derogar
el articulo 415, cuyo contenido
quedaria sin materia.

Por su parte, en el articulo 416 se
establecerian las reglas para el ejercicio
de la patria potestad en los casos en
que los padres estuvieren separados,
estableciéndose que dicho ejercicio se
debera ajustar a las modalidades que
se convengan entre los padres, o bien,
a las que se determinen por resolucion
judicial. En este precepto se aclararia
que la separacion no extingue las
responsabilidades en materia de
alimentos de quienes ejercen la patria
potestad, ni tampoco una limitacion a
su derecho de convivencia con los
menores.

Una innovacion importante esta
constituida por el texto propuesto para
el articulo 417, ya que en dicha
disposicion se precisaria el derecho de
convivencia de los menores con sus
ascendientes. Este derecho, entendido
como el conjunto de relaciones
personales entre el menor y sus
padres, no podra impedirse sino por
causa justa y mediante declaracion
judicial.

Por otra parte, se plantea actuar
frente a un comportamiento reiterado
en nuestro pais, consistente en que un
numero importante de madres o padres
-obligados por circunstancias de indole
laboral o de cualquier otra naturaleza-
«encargan» a sus descendientes con
familiares o parientes por periodos
prolongados de tiempo. Esta custodia
«de hecho» no implica derechos ni
obligaciones, lo que redunda en
detrimento del menor. Por ello, en la
iniciativa se propone establecer que
cuando por cualquier circunstancia los
parientes queden a cargo del cuidado
de un menor, tengan las mismas
obligaciones, facultades y restricciones
de los tutores. Ademas, es importante
precisar que quienes ejercen la patria
potestad respecto de dichos menores no
quedan relevados de coadyuvar, con
quien custodie al menor, en todas las
obligaciones derivadas.

Con la reforma al articulo 422, 1a
iniciativa pretende que la obligacion
de educar convenientemente a los
menores no sea solo para quienes
ejercen la patria potestad, sino que sea
extensiva para quienes tengan la
custodia de los menores. A su vez,
plantea otorgar atribuciones a la
autoridad administrativa para dar
aviso al Ministerio Publico del
incumplimiento de este deber.

La facultad de correccion de que
disponen quienes ejercen la patria
potestad o tengan menores bajo su
custodia, prevista en el articulo 423, ha
sido interpretada como la atribucion
ilimitada de usar cualquier medio
correctivo tendiente a educar a los
menores. Desgraciadamente, esta

practica puede derivar y ha derivado
en actos de violencia familiar. Por ello,
se estima imprescindible aclarar en
dicho precepto, que la facultad de
corregir de ninguna manera implica
que se puedan infligir actos de fuerza
atentatorios contra la integridad fisica
0 psiquica de los menores.

Por lo que corresponde a las
reformas planteadas al articulo 444,
tienden a aclarar que la patria
potestad solo se pierde mediante
resolucion judicial, ya sea que quien
la ejerza sea condenado expresamente
a perderla; que esa persona cometa un
delito en contra del menor, o que sea
condenado dos 0 mas veces por un
delito grave, independientemente de
quien resulte ser la victima de esos
ilicitos penales.

En lo referente a la propuesta
para adicionar un articulo 444 bis,
obedece a la necesidad de limitar e
ejercicio de la patria potestad en los
casos en que la violencia familiar se
cometa en contra del menor.

De las diversas formas en que se
puede presentar la violencia familiar y
quiza entre las mas graves, estan la
exposicion y el abandono de menores.
Por ello, la iniciativa plantea definir
cada una de esas figuras y permitir
que las instituciones encargadas de
recibir a los expdsitos y abandonados,
puedan actuar de una manera mas
expedita en lo relativo a su
representacion. En este sentido es que
en la iniciativa se propone la
modificacion de los articulos 492, 493 y
494, asi como del articulo 1316, este
ultimo con el fin de precisar que los
ascendientes que abandonen,
prostituyan o corrompan a sus
descendientes, quedaran incapacitados
para adquirir por testamento o por
intestado respecto de los ofendidos.

De igual manera, se plantea la
adicion de una fraccion XII al referido
articulo 1316, a fin de que quien haya
sido condenado por delito cometido en
agravio del autor de la herencia, también
quede incapacitado para adquirir por
testamento o intestado del de cujus.




CobpiGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Con motivo de las reformas
propuestas al ordenamiento sustantivo
en materia civil, se considera necesario
plantear algunas adecuaciones al
Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, con la finalidad de
que los conflictos generados por la
violencia familiar cuenten con
procedimientos agiles y medidas
precautorias suficientes para hacer
cesar esas agresiones.

En este contexto, se propone
reformar el articulo 208, a fin de que al
conocer de la separacion de personas
como actos prejudiciales, los jueces
tomen en cuenta los dictamenes y
opiniones que hubieren realizado las
instituciones publicas o privadas
dedicadas a la atencion de asuntos
relacionados con la violencia familiar.

En este mismo contexto, la
iniciativa pretende que las acciones
contenidas en el capitulo de separacion
de personas, y también como acto
prejudicial, puedan ser ejercidas por
quienes viven en concubinato, siempre
y cuando tengan domicilio comun con
las mismas caracteristicas del
domicilio conyugal; en ese sentido, se
propone la reforma del articulo 216.

Por otra parte, en la iniciativa se
propone la reforma del articulo 941, a
fin de que los jueces de los familiar
tengan competencia para resolver los
conflictos derivados de la violencia
familiar.

La presente iniciativa también
plantea modificar el articulo 942 de
este ordenamiento a efecto de que los
conflictos generados con motivo de la
violencia familiar sean resueltos en la
via de controversia familiar y de que
se aclare que dicha via no es
procedente para los casos de divorcio
ni de pérdida de la patria potestad, los
cuales deberan continuar tramitandose
en la via ordinaria.

En-el mismo articulo 942, se
propone el establecimiento de las

reglas que deberan observar los jueces
de lo familiar al desahogar los
procedimientos que en via de
controversia familiar conozcan y cuya
causa sea la violencia familiar. Entre
dichas reglas, destacan que el juez
propiciara -en audiencia privada- la
adopcion por parte de los propios
involucrados de las medidas
necesarias para hacer cesar la violencia
familiar, y que en esa misma
audiencia, y si los involucrados no
logran llegar a un acuerdo, el juez,
escuchando al Ministerio Publico y
verificando el contenido de los
informes elaborados por las
instituciones publicas o privadas que
hubieren intervenido en el conflicto,
quedaria facultado para tomar las

medidas necesarias para hacer cesar la
violencia familiar, hasta en tanto
resuelve la controversia en definitiva.

A su vez, se plantea la
pertinencia de reformar el articulo 945,
para que los jueces de lo familiar estén
obligados a cerciorarse de la veracidad
de los hechos que se sometan a su
consideracion y de valorarlos
personalmente o con el auxilio de las
instituciones especializadas en la
materia.

Copico PENAL

En el dmbito del derecho penal, por
considerar la gravedad que para
nuestra sociedad tienen diversas
conductas de violencia en el nucleo
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fundamental de convivencia, se
plantean diversas modificaciones al
Caodigo Penal para el Distrito Federal
en materia de Fuero Comun, y para
toda la Republica en materia de Fuero
Federal.

Al efecto, se propone reformar la
fraccion II del articulo 30, relativo a la
reparacion del dano, para que el
responsible de ilicitos penales contra la
libertad y el normal desarrollo
psicosexual y de violencia familiar,
también pague los tratamientos
psicoterapeuticos que requiera la
victima, cuando asi sea necesario.

En relacion con el delito de
corrupcion de menores e incapaces,
previsto en el articulo 203, se plantea
ampliar el universo de sujetos activos
y el incremento de la pena. Esto
obedece a que se ha observado que no
son solo el ascendiente, el padrastro o
la madrastra quienes estdn en posicion
de privilegio para cometerlo, sino que
se comprende a otros parientes, y a
quienes no guardando ningun
parentesco, conviven en el mismo
domicilio. Asimismo, el ofendido no
solo puede ser el menor, sino también
un incapaz.

En los articulos 260 y 261
relativos al abuso sexual, se propone
agravar la penalidad, en funcion del
dano social y personal que origina su
comision, asi como para establecer una
escala punitiva acorde con el
planteamiento de tipificar la violencia
familiar como delito.

De acuerdo con la legislacion
vigente, en la violacion, la copula se
produce con violencia y ausencia de
consentimiento, sin limitarse a la
copula por la via idénea entre hombre y
mujer. En este delito, el bien juridico
protegido es la libertad sexual. El texto
vigente deberia ser suficiente para que
fuera posible imponer sanciones a
quien cometa una violacion contra la
persona a la que esté unida en matri-
monio, concubinato o tenga relaciones
de pareja; sin embargo, se ha
interpretado que no existe violacion en
los casos en que el sujeto activo es el

conyuge. En el caso del matrimonio, se
ha sostenido que este tipo de conducta
no configura el delito de violacion, sino
el de ejercicio indebido de un derecho.

De aceptarse la interpretacion
mencionada en el parrafo anterior, no
solo se legitima implicitamente el
ejercicio de la violencia entre
conyuges, sino que se valida un
supuesto derecho de débito carnal, que
en la actualidad es inexistente en la
legislacion.

Adicionalmente, la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos, celebrada en Viena, en junio
de 1993, en la que se adopt6 una
declaracion y un programa de accion,
reafirmoé que los derechos humanos de
la mujer y de la nina son parte inalien-
able, integrante e indivisible de los
derechos humanos universales y que la
violencia y todas las formas de acoso y
explotacion sexuales, en particular las
derivadas de prejuicios culturales y de
la trata internacional de personas, son
incompatibles con la dignidad y la valia
de la persona humana y, por tanto,
deben ser eliminadas.

Para evitar interpretaciones
equivocadas y ratificar que en estos
casos el bien juridico tutelado es la
libertad sexual, esta iniciativa propone
la reforma al articulo 265, a fin de
precisar que la violacion también
puede presentarse entre conyuges y
concubinos, ademas de establecer que,
independientemente de la pena
privativa de la libertad que
corresponde a este delito, en el caso de
violacion entre conyuges o concubinos
se impondra al responsible la pena de
pérdida del derecho a alimentos que le
correspondieran por su relacion de
matrimonio o concubinato con la
victima.

Por otra parte, también se
propone reformar el citado articulo
265, en su ultimo parrafo, a fin de
igualar la pena de la violacion
impropia a la prevista para el delito de
violacion, ya que no existe razén
alguna para que se castigue con pena
menor a quien introduzca, por via

vaginal o anal, cualquier elemento o
instrumentos distinto al miembro viril,
por medio de la violencia fisica o
moral, sea cual fuere el sexo de la
victima; maxime que, en la mayoria de
los casos, el dano que se genera a la
victima es aun mayor que en el caso de
la violacion tipificada en el primer
parrafo de dicho articulo.

Tambien la presente iniciativa
plantea reformar el articulo 266, relativo
a los delitos que se equiparan a la
violacion, a fin de agregar una fraccion
III en la que se contemple el supuesto
para sancionar a quien, con fines
lascivos y sin violencia, introduzca por
via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto del miembro viril
en una persona menor de doce anos de
edad o persona que no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho
0 que por cualquier causa no pueda
resistirlo, sea cual fuere el sexo de la
victima.

Adicionalmente, si se ejerciera
violencia fisica 0 moral en cualquiera
de las conductas que regula dicho
articulo 266, el minimo y el maximo de
la pena se aumentaria en una mitad.

En cuanto al delito de amenazas,
se propone adicionar un parrafo al
articulo 282, para aumentar la pena en
una tercera parte en su minimo y en su
maximo cuando el victimario sea una
de las personas senialadas en el articulo
343 bis y 343 ter cuya creacion se
propone en esta iniciativa. En el
mismo supuesto, se encuentra la
modificacion planteada al articulo 300,
relativo al tipo de lesiones, con
excepcion de los casos en que se
tipifique el delito de violencia familiar.
A su vez, por razones homdlogas, se
adiciona un tercer pdrrafo al articulo
350, referente al delito de difamacion.

Lo anterior, con el fin de dar
consistencia a la presente reforma, que
tiene entre sus objetivos principales, el
de agravar aquellos delitos cometidos
por parientes o por aquellas personas
que sin serlo, tienen relacion constante
con la victima, ya que conviven en el
mismo domicilio.




Por otra parte, se propone
derogar el articulo 310 de este
ordenamiento, que establece como
atenuante del delito de homicidio o de
lesiones la circunstancia de que éstos
sean cometidos en el interior de la
familia o por las personas que
convivan en el mismo domicilio, en
virtud de que esta disposicion no
guardaria congruencia con el espiritu
que motiva la presente iniciativa.

De particular importancia resulta
la propuesta de adicionar un Capitulo
VIII al Titulo Decimo Noveno del
Libro Segundo de la legislacion penal
sustantiva, que se denominaria
«Violencia Familiar», integrado por los
articulos 343 bis, 343 ter y 343 quater.

Esta propuesta tiene por objeto
considerar como bien juridico tutelado,
la convivencia armonica dentro del
hogar entre los integrantes de la
familia, asi como de aquellas personas
que por cohabitar en un mismo espacio
fisico mantienen una relacion similar a
la existente entre aquellos.

De esta manera, se somete a la
consideracion de esa Soberania la
tipificacion del delito de violencia
familiar, entendida como el uso de la
fuerza fisica 0 moral de manera
recurrente, en contra de un miembro
de la familia por otro integrante de la
misma, y que atente contra la
integridad fisica, psiquica, 0 ambas,
independientemente de que pueda
producir o no lesiones.

Las acciones u omisiones que
producen la integracion del tipo de
violencia familiar implican la
recurrencia de la fuerza fisica 0 moral
que atenten contra la integridad
psiquica, fisica 0 ambas. Es decir, si se
produce una sola conducta, por muy
grave que pudiera ser la lesion o el
transtorno psicologico no se integraria
el tipo de violencia familiar.

Ahora bien, si de estos actos u
omisiones reiterados se produce una
lesion, es factible que se integren tanto
este ultimo delito por la afectacion a la
salud que causo un golpe individual
especifico, como el tipo de violencia

familiar, si ese maltrato se inscribe
-como se refiere- en una secuela de
actos recurrentes que impliquen
agresiones fisicas o psiquicas
anteriores. Generalmente, el delito de
violencia familiar implicara tanto el
maltrato fisico como el psicologico,
pero nada impide que estos delitos se
presenten de manera independiente.

Otro aspecto importante del tipo
delictivo de violencia familiar, es que
éste se integra siempre y cuando se
cometa en agravio de personas que
guarden una relacion de parentesco y
que convivan en el mismo domicilio
que el sujeto activo.

Asimismo, se pretende equiparar a

la violencia familiar, el uso de la fuerza
fisica 0 moral de manera recurrente, que
atente contra la integridad fisica,
psiquica o ambas, independientemente
de que pueda producir o no lesiones, en

contra de la persona con quien se
encuentre unido fuera de matrimonio;
de los parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado de esa
persona, o de cualquier otra que esté
sujeta a la custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado de
dicha persona, siempre y cuando el
agresor y el agraviado cohabiten en la
misma casa. Lo anterior, dada la alta
incidencia de conductas de violencia que
se presentan entre parejas unidas fuera
de matrimonio, asi como con sus
parientes.

Por lo que hace a la imposicion
de la sancion, la iniciativa plantea que
ésta sea relevante, dada la relacion de
parentesco o convivencia entre los
sujetos activo y pasivo del tipo
delictivo. Aun y cuando se reconoce
que el empleo de la pena privativa de
libertad es un recurso extremo, se
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considera importante el desaliento de
esta conducta grave por medio de la
prevencion general. Adicionalmente,
debemos tener presente que no es la
unica instancia que regula esta
conducta. Las victimas,
potestativamente, primero pueden
acudir a las autoridades
administrativas, de conformidad con
la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar; en un segundo
grado, pueden promover en el dmbito
del derecho civil y, para los casos
extremos, querellarse o denunciar en
materia penal.

Por las razones anteriores, se
establece para el delito de violencia
familiar una pena de prision de seis
meses a seis anos, y la suspension de
los derechos de alimentos. Ello
permitira al juez valorar la gravedad
de las conductas y evitar que se
conceda al inculpado la libertad sin
caucion alguna, en términos del
articulo 133 bis del Codigo de
Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Tambien se plantea, en beneficio
de la victima y para que cese el clima
de violencia imperante en el hogar,
que el Ministerio Publico imponga al
probable responsible medidas
precautorias o de seguridad, las cuales
consistirian en la prohibicion de ir a
lugar determinado, caucion de no
ofender o las que considere necesarias
para salvaguardar la integridad fisica
0 psicologica de la victima. En tanto
que a la autoridad administrativa
corresponderia vigilar el cuamplimiento
de estas medidas. Posteriormente, si la
averiguacion previa concluye con el
ejercicio de la accion penal, el juez de
la causa, tomando en cuenta los
mismos intereses, podria ratificar o
modificar estas medidas.

Como requisito de
procedibilidad, se plantea establecer
que, salvo el caso de menores o
Incapaces, los delitos se perseguiran
por querella de la parte ofendida. En
tanto que, en los casos en que la
victima sea un menor o Incapaz, se

propone que el delito se persiga de
oficio, en virtud de que éstos no tienen
la madurez o conciencia necesarios
para conducirse por si mismos,
circunstancia que demanda la
intervencion directa de la
representacion social.

Por otra parte, se propone a esa
Soberania que en los casos de
reincidencia se aumente la pena del
delito de violencia familiar y su
equiparado en una tercera parte y, en
caso de parentesco, decretar la pérdida
del derecho a alimentos con respecto
de la victima. Asimismo, en la
iniciativa se senala que, si al cometerse
estos ilicitos también se tipifican otros
delitos, se aplicaran las reglas de
CONCUrso.

Finalmente, se propone adicionar
un articulo 366 quater al Titulo
Vigesimo Primero del Libro Segundo
del Codigo Penal, denominado “De la
privacion ilegal de la libertad y de
otras garantias”, para sancionar con
pena de uno a tres anos de prision y de
treinta a trescientos dias de multa al
pariente que sustraiga o cambie al
menor del domicilio en que
habitualmente resida, lo retenga o
impida que regrese al mismo, sin la
autorizacion de quienes ejercen la
patria potestad o resolucion de
autoridad competente, no permitiendo
a la madre o al padre convivir con el
menor o visitarlo.

Cobpi1GoO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Por lo que se refiere a la legislacion
penal adjetiva, se propone establecer
en el articulo 115 de dicho
ordenamiento, una regla particular
para integrar los elementos de la
conducta tipica de violencia familiar,
tal y como ocurre con otros delitos, ya
que se trataria de una conducta nueva
en el derecho penal y de gran
relevancia para la sociedad. La
propuesta consiste en dotar al agente
del Ministerio Publico de los

elementos suficientes para comprobar
la conducta tipica, asi como para
probar el empleo de la fuerza fisica o
moral.

Esta propuesta incluye la
posibilidad de que las instituciones
especializadas en violencia familiar
legalmente constituidas, colaboren en
calidad de peritos, como ya ocurre en
algunas entidades de la Republica
Mexicana y en otros paises. El
proposito es reconocer la necesaria
intervencion de expertos en el
conocimiento del ciclo de la violencia
familiar y sus secuelas, asi como
ayudar al diagndstico de sus efectos.
Acudir a organizaciones especializadas
evitara la improvisacion de peritos y
coadyuvara a que los trabajos en esta
area se lleven a cabo con
profesionalismo.

Resulta indudable que la familia
es la institucion basica de la sociedad.
En ella no solo tiene lugar una serie de
procesos cruciales para la permanencia
social, sino que constituye un medio
privilegiado para el crecimiento y
desarrollo de sus miembros. Todos
tenemos derecho a una vida libre de
violencia, a vivir en forma digna y a
convivir sanamente para alentar el
pleno desenvolvimiento de nuestras
potencialidades. Como seres humanos
y como mexicanos tenemos que formar
mujeres y hombres pensantes vy libres,
en ambientes donde no existan
relaciones de sumision y
subordinacion, sino de coordinacion
armonicas. Nadie puede sostener que
natural o juridicamente exista un
derecho de propiedad entre las
personas, mucho menos un derecho de
propiedad de los padres sobre los
hijos, o del marido sobre la mujer. La
familia es y ha de ser espacio para que
sus miembros se desarrollen a
cabalidad como seres humanos, siendo
la violencia, en el nucleo familiar, un
elemento deteriorante e incluso
destructivo de su unidad esencial.

A nuestro juicio, la violencia en
la familia es un asunto que debe
abordarse desde distintos frentes. Esta
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premisa ha sido destacada por
diversos grupos de mujeres
interesadas en su atencion y
superacion desde hace mas de veinte
anos, al crear los primeros espacios
para el diagnostico y tratamiento del
problema.

Seguro estoy que si alcanzamos
esta coordinacion en los esfuerzos,
mecanismos, normas juridicas y
procedimientos alcanzaremos el
anhelo de muchos seres humanos que
ahora abanderan un grupo de
entusiastas mujeres, que han logrado
conjuntar el apoyo de varios hombres
conscientes de que este es un punto
importante para la coexistencia de los
generos en una armonia necesaria para
el avance de la humanidad en un
plano de igualdad de oportunidades y
desarrollo personal y profesional en
todos los quehaceres que la sociedad
actual nos exige por igual a hombres y
mujeres.

Ahora bien, no basta que los
gobiernos de los Estados adopten la
convencion para que se logre el
cometido, sino que es necesario que
se aplique en forma integral. Resulta
necesario que las autoridades
administrativas encargadas de la
aplicacion de la normatividad para
prevenir y corregir la violencia
familiar intervengan siempre que se
presente este fenomeno. El combate a
la violencia familiar debe ser un
crisol en el que converjan
autoridades y normas
complementandose unas con otras. Si
la violencia llega al conocimiento de
los jueces civiles o de lo familiar, su
actuacion debe completar la de la
autoridad administrativa para
reforzar lo que aquellas, en su
ambito de actuacion hayan logrado.
Cuando una conducta de este tipo
haya ingresado a la jurisdiccion
penal, debera resolver el juzgador sin
soslayar el ambito civil o familiar y
mucho menos el administrativo, pues
en estos puede encontrarse la forma
de tratar la reparacion del dano a las
victimas del ilicito.

Las autoridades jurisdiccionales
en materia civil deben de dar
intervencion ademas, a los organos de
atencion y asistencia social para que la
adopcion de medidas tales como la
terapia psicologica, vayan mas alla de
la rendicion de dictamenes, para
resolver litigios que llegan a los
juzgados.

El 6rgano de representacion
social, como lo es el Ministerio Publico,
como titular de la accion publica, debe
ejercitar la accion penal
correspondiente cuando alguna
conducta que sea de su conocimiento,
pueda configurar algun ilicito. Ahora
bien, ello no debe ser obice para que se
promuevan las medidas necesarias
ante el juez de lo civil, respecto de la

guardia y custodia de los menores, o
cualesquiera que sean necesarias para
impedir que surjan nuevos eventos de
violencia.

En conclusion solo una
verdadera integracion del derecho y de
su aplicacion, puede lograr que el
cumulo de normas que regulan la vida
del ser humano estén a la altura de la
realidad, maxime cuando se trata de
proteger a los miembros de la sociedad
que mas alla de las causas para ello,
han sido los que han visto vulnerados
los derechos inherentes a la propia
existencia, que clamando ayuda
silenciosamente, pueden encontrar una
cura para este malestar social, en las
normas juridicas y en los organos
encargados de su aplicacion.
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