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n ciertas capas de la sociedad
civil mexicana el interés por
las politicas publicas es una
preocupacion reciente que
plantea una actitud politica
diferente -mas sana-, aunque
todavia cargada de
ambivalencia: ;como queremos
gobernarnos? La respuesta a esta
pregunta tiene que ver con la participacion, es
decir, con la relacion que la ciudadania establece con
el Estado.

Para el caso particular de las mujeres y politicas
publicas, el tema puede ser abordado desde sus dos
extremos. Por un lado, con respecto a lo que significa
el diseno de las politicas publicas que estan orientadas
especificamente a las mujeres; por €l otro, con
respecto a lo que supone la participacion de las
mujeres en la formulacion de las politicas que les
atafien. En México ambos aspectos han sido
escasamente tratados. LLos problemas sociales de las
mujeres han generado muy pocas propuestas que se
concreten en politicas pablicas. Ademas, la inmensa
mayoria de las mujeres desconoce hasta los mas
elementales procedimientos y mecanismos de la
participacion ciudadana: coOmo asistir a sesiones de
trabajo en instancias gubernamentales, como abordar a
sus representantes parlamentarios, qué hacer para
recibir informacion, etc. Esta situacion convierte al
debate sobre el disefio y aplicacion de las politicas
publicas y las formas en que se puede incidir en esos
procesos, en una urgente necesidad social y politica.

La situacion de subordinacion de las mujeres es
iInmemorial; sin embargo la conciencia pidblica sobre
el “problema de la mujer” es relativamente nueva.

; Como es que un problema social capta la atencién de
gquienes elaboran las politicas? Si definimos

“problema” como una situacion que provoca
insatisfacciones, podriamos pensar que basta con que
€stas sean suficientemente grandes como para que se
busque su alivio. Sin embargo, aunque existen muchos
problemas que generan gran insatisfaccion, sélo
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algunos se vuelven objetivos
de las politicas puablicas. ; Por
qué? Segln expertos, para que
una situacion sea reconocida
como problema publico que
requiere accion gubernamental
no es suficiente su dimension
objetiva; es necesaria una
demanda de la sociedad. Solo
asi se busca su solucion.

; Qué ha hecho que se
reconozca como asunto publico la
“situacion de la mujer?” La
incompatibilidad real de los
papeles de madre y trabajadora, de
ama de casa y ciudadana es la
condicion que ha generado
insatisfaccion.! Pero, ;como se |
empezo a percibir esta contradiccion de
ama de casa-ciudadana como problema
piblico? La doble jornada sirvié de
detonador del proceso de concientizaciéon de
las mujeres respecto de la opresion que
suponen el trabajo doméstico y el papel del ama
de casa. Miles de mujeres de clase media
empezaron, en Europa y los Estados Unidos, a
cuestionar la parcialidad con la que se repartian
“naturalmente” las tareas domésticas, y de ahf se
siguieron criticando los papeles “masculino” y
“femenino” en la familia para acabar denunciando la
carga fisica y emocional que representa el trabajo
doméstico y analizando sus implicaciones econdmicas
y politicas. Ese es el inicio del nuevo feminismo que
irrumpe en los paises desarrollados a finales de 1a
década de los sesenta.

[La formaci6n de grupos de mujeres, su
beligerancia politica, la cobertura que se les dio en Jos
medios de comunicacion, sus reflexiones e
investigaciones, volyieron a las mujeres tema de
discusion y analisis politico. Las manifestaciones
ferninistas sacaron a la calle los problemas de la vida
cotidiana, de la sexualidad, del trabajo doméstice y de




las relaciones entre los sexos, articulando una serie de
demandas y poniéndolas en la agenda de los politicos.
Hoy, el feminismo documenta ampliamente las rafces
objetivas de esa indignacion. Las mujeres tratan de
equilibrar sus obligaciones en la familia con las del
trabajo, lo que implica no sélo la carga fisica y
emocional de la doble jornada sino también una
restriccion brutal en sus posibilidades de desarrollo
personal, en sus vidas afectivas y sociales, y en su
participacion politica como ciudadanas. Si se
consideran problemas publicos a aquellos que tienen
un amplio efecto social e incluyen consecuencias que
afectan a personas no directamente involucradas en
ellos, la doble jornada llena ampliamente esa
definicion: afecta también a las familias de esas
mujeres y en especial a sus hijos.

La 1dea de que es necesario un cambio no se da
espontaneamente. La gravedad de un problema no
produce por si sola su resolucién. Son las
insatisfacciones sociales las que generan presion y
obligan a elaborar propuestas de politicas publicas.
Obviamente, los problemas que movilizan a las
personas se convierten rapidamente en problemas
publicos. De ahi el papel decisivo de los movimientos
sociales y el peso de la manifestacién y movilizacién
ciudadanas.

En algunos paises de Europa y en Estados
Unidos® la insatisfaccion ante las politicas sociales ha
llevado a la ciudadania a investigar los procesos de
elaboracion de las politicas pablicas y los diferentes
roles que juegan el gobierno central, los gobiernos
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locales, las organizaciones ciudadanas y el sector
privado en esos procesos. Glazer’ sefiala que de los
anos 70 en adelante se perfilan cuatro tendencias
generales en la formulacion de politicas publicas, con
las particularidades de cada pafs:

1. Hacia la participacion ciudadana

2. Hacia la descentralizacion

3. Hacia la utilizacién de incentivos mercantiles
4. Hacia la desinstitucionalizacion

I. La intervencion directa de los beneficiarios en
el disefio de las politicas que les atafien es una
tendencia cada vez mas generalizada. Una forma ideal
de participacion implicaria el derecho a ser escuchado,
a recibir informacion, a hablar en sesiones publicas, a
ser consultado sobre presupuestos, a tener un cierto
porcentaje de representacion; pero aunque no se
tengan estos derechos formales, con la participacion
politica se logra influir sobre el disefio de politicas: al
apelar a la opinién piblica, solicitando entrevistas,
sitiando las oficinas publicas, manifestando posiciones
de varias maneras.

Aqui debe considerarse también el problema de
la representacion, analizado por Berger y Neuhaus*
desde lo que ellos llaman “estructuras mediadoras”.
Estas son instancias que se encuentran entre el Estado
y el individuo y que, en principio, pueden ser agentes
efectivos para darle fuerza a las personas frente a las
autoridades. Las asociaciones civiles son el ejemplo
mas frecuente y una gran variedad de ellas incide en la
formulacién de politicas,
desde las constituidas por
vecinos de un barrio o
padres de familia de una
escuela, hasta las formadas
por profesionistas de cierta
rama y por personas
pertenecientes a grupos que
sufren cierta discriminacién
especifica: minorias
€tnicas, religiosas o
sexuales.

27 a
descentralizacion parece ser
un medio eficaz para
adaptar los servicios
sociales a las necesidades y
gustos de los beneficiarios
y clientes. Resulta
interesante comparar dos
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como el socialista de Mitterrand y el derechista de
Reagan. Ambos coiciden en la importancia que
atribuye a la necesidad de descentralizar. Pero la
diferencia radica en su sentido politico: Reagan utiliza
el argumento de la eficiencia administrativa y el
fortalecimiento de los gobiernos locales, mientras que
para Mitterrand, descentralizar es reducir el poder de
la administracion, de la burocracia, y aumentar el peso
de la ciudadania fuera de la cadena administrativa, o
sea, que los clientes y beneficiarios tengan mas control
sobre los servicios.

3. El manejo de ciertos principios de mercado
libre, como la competencia, para introducir
condiciones que amplien las posibilidades de eleccién
de los usuarios. Se argumenta que si una agencia
gubernamental es la Unica que brinda un servicio, con
el tiempo éste se deteriora. Una practica que va en
aumento para permitir la competencia es, por ejemplo,
la utilizacién de cierto tipo de bonos, “vouchers™, para
que los usuarios puedan adquirir el servicio donde lo
deseen.

4. La desinstitucionalizacion tiene que ver con un
proceso mediante el cual se pretende disminuir el
ndmero de las personas de las instituciones y
regresarlas a sus familias o comunidades de origen.
Una critica cada vez més comun en Europa y Estados
Unidos es que la institucionalizacion termina por
segregar a los grupos vulnerables y dependientes de la
poblacién: nifios a guarderfas, viejos a asilos, enfermos
a hospitales, deteriorando los contactos y relaciones
sociales. Esta postura olvida que los lazos sociales, en
la familia y en la comunidad, se han debilitado por la
embestida consumista del capitalismo. Las funciones
tradicionales de las familias han sido retomadas, de
mala manera, por las instituciones. Lo que se necesita
no es una vuelta al pasado, sino el desarrollo de
politicas sociales que valoren esos lazos y que también
valoren la autonomia de las mujeres. Politicas publicas
que apoyen en serio a la familia, sin deterioro de la
calidad de la vida pero también sin cobrarle a las
mujeres el costo del bienestar familiar. Por eso es
necesario desarrollar una perspectiva feminista en la
elaboracién de los programas de las politicas sociales,
fortaleciendo la red social al reintegrar la calidad de la
atencion institucional en las dreas de residencia (no
necesariamente en las familias) y en lugares especiales
de trabajo.

Como la familia ha sido la estructura mediadora
por excelencia entre el individuo y la sociedad, a
muchas personas les resulta dificil aceptar un cambio.
En la familia se conjugan muchas cosas: la identidad,
la costumbre, las tradiciones, etc. La fuerza y
durabilidad de las estructuras opresivas de la sociedad
introyectados en nosotros. Por esto no nos deberia

sorprender que algunos de los politicos que se
autonombran progresistas o modernos manifiesten
posiciones reaccionarias a las mujeres y la familia.
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En México existe una variedad de politicas publicas
dirigidas a las mujeres. Algunas, como las de
planificacién familiar, han resultado efectivas respecto .
a los objetivos que se han fijado. Otras, de desarrollo
social, tipo PINMUDE, han logrado establecer ciertos
canales de negociacién para las mujeres. Yo no voy a
analizar las politicas concretas, sino que quiero sefialar
su cardcter parcial y subsidiario. O sea, ciertas
politicas se orientan a aspectos limitados de la
situacién de las mujeres, pero no hay un conjunto
ordenado de politicas que apunten a la raiz de la
desigualdad sexual. Por eso algunas de ellas, como la
relativa a la igualdad de responsabilidad econémica
cuando una pareja se divorcia, en vez de resolver los
problemas que aquejan a las mujeres, los perpetian o
ahondan.

Ocurre con frecuencia que las politicas publicas
asimilan conceptualmente a las mujeres dentro de la
familia. Ya en otra parte” he sefialado como el trabajo

- doméstico y la atencién a los ninos y a otras personas

dependientes hace ficil la identificacion mujer/familia.
No voy a repetir mis argumentos, s6lo quiero apuntar
que desde esa identificacion mujer/familia surgen
varios problemas. Como parte de la dimension
ideoldgica de la familia es asumir la responsabilidad
de las necesidades de sus miembros, esas necesidades
no se consideran merecedoras de apoyo estatal.

Ademds, resulta que elaborar politicas publicas
para las mujeres es tocar los intereses de otras perso-
nas, es entrometerse en el reducto de lo privado,
“invadir” el peligroso terreno de la intimidad. Estos
intereses generan resistencia a la intervencion estatal.
que es, en Gltima instancia, una forma de intervencion
de la sociedad. La no-intervencién favorece la
impunidad de los mds poderosos dentro de la familia.
Esta actitud de avestruz tampoco reconoce que, ante la
violencia familiar, es necesario tener alternativas a la
familia. Entre la mitificacion de la familia y su
compleja realidad se mantiene la necesidad de afecto y
atencién de las personas. Pero éstos pueden ser
brindados por otras personas y no sé6lo por las del
nucleo familiar.

; Cudl es la causa de la desigualdad sexual que
las politicas publicas dirigidas a mujeres deberian
atacar? La division genérica del trabajo. Este es €l
elemento central de la opresién femenina en las
sociedades capitalistas, y especificamente de la
subordinacion de las mujeres a los hombres en las
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familias. Un aspecto fundamental de la desigualdad
entre hombres y mujeres radica en que la familia es el
lugar de trabajo de ellas. La responsabilidad del
trabajo doméstico y del cuidado de los dependientes
marca de una manera definitiva la participacion
laboral, politica y social femenina. Por ello es
imprescindible establecer politicas pablicas dirigidas a
convertir en una responsabilidad social esta
responsabilidad femenina. Esto supone vencer
dificultades de toda indole, desde 1deologicas hasta
practicas. LLos trabajos de atencion y cuidado humanos
no se reconocen como trabajo en la esfera privada, en
parte por la idea de que son expresiones de amor,
también por la manera en que, tradicionalmente, se
define trabajo como una actividad economica. Las
mujeres hacen gratis casi la totalidad del trabajo de
atencion y cuidado humanos en las casas; fuera del
ambito familiar este trabajo lo hacen en su mayoria
trabajadoras con bajos salarios. Asimismo el cuidado
de ancianos, enfermos, invalidos y minusvalidos
pertenece a la esfera doméstica y ha sido
responsabilidad de las mujeres. S6lo cuando las
personas dependientes no tienen familia (es decir, una
mujer en la familia que se ocupe de ellos), el Estado
Interviene.

Por eso también el trabajo asalariado femenino
estd desvalorizado, porque se lo relaciona con el

trabajo doméstico y el de la atencion y el cuidado
humanos, actividades altamente despreciadas en lo
concreto, aunque se las enaltezca 1deologicamente.
Muchas tareas de los trabajos “femeninos’ suelen
pensarse como “naturales” para las mujeres (como una
extension de su papel de género) y no son
consideradas como trabajo calificado, o, como en el
caso del trabajo “emocional”, ni siquiera se consideran
trabajo.

Es obvia la estrecha relacion entre el trabajo
doméstico y la maternidad. El trabajo reproductivo de
las mujeres limita su participacion en la vida publica y
asegura en parte su disponibilidad para el trabajo
doméstico. La mancuerna maternidad/trabajo
doméstico oculta ideologicamente el trabajo que las
mujeres hacen para los demads miembros de la familia,
que no son necesariamente dependientes como los
maridos y los hijos adolescentes. Es interesante ver
que, en los paises donde la tasa de fecundidad ha
bajado notablemente y existen politicas publicas para
valorizar la maternidad, €stas no han sido muy
efectivas porque las madres no cuentan con ayuda en
el trabajo doméstico.

[La ausencia de una politica integrada de
servicios de apoyo a las mujeres para su efectiva
participacion laboral, como son las guarderias, tienen
efectos directos en las oportunidades de empleo, de las
mujeres. Esto hace que muchas acepten su rol
tradicional y dejen de lado su necesidad de empleo
asalariado, con todas las potencialidades de desarrollo
individual que también supone.

Es evidente que hace falta un cambio sustantivo
en la elaboracion de politicas publicas e institucionales
para eliminar la subordinacion femenina y este cambio
tiene que comenzar por reconocer que las mujeres se
encuentran encerradas en un circulo vic10s0.” Son
multiples los estudios que senalan que las mujeres
eligen ciertas ocupaciones por las dificultades que
supone equilibrar las responsabilidades del cuidado
infantil con el trabajo asalariado. Este dilema no es una
eleccion voluntaria, sino el resultado de la
soclalizacion de género y la estructuracion de las
oportunidades laborales. Entrenadas por su educacion
para realizar los trabajos femeninos, que estan
socialmente devaluados y peor pagados que los
masculinos, pero que tienen una flexibilidad en los
horarios que les permiten ocuparse de la casa y de los
ninos, las mujeres no encuentran empleo en otras
areas. Obviamente, si hubiera buenos servicios de
atencion infantil, y horarios escolares acordes con los
laborales, una gran mayoria de las mujeres podria
emplearse en otras ocupaciones.

CONSOLIDACION Y CAMBIO
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Pero hay otras causas de la segregacion
ocupacional, como las escasas oportunidades de
promocion femenina y la capacidad diferencial. Por
ello es tan importante disefar nuevos programas
educativos, que valoren la capacitacion femenina en
areas tradicionalmente masculinas: mecanica.
electricidad, etc. Estos programas deberian, ademés.
tener en cuenta que el ciclo de vida de las mujeres es
diferente que el de los hombres. lo que ocasiona un
desfase real entre el desarrollo laboral de ambos.
También hay que considerar que en ciertos trabajos
predominantemente masculinos, la resistencia a
aceptar mujeres tiene otras expresiones. Aunque un
primer paso para
acabar con la
segregacion es
revalorar los
requerimientos de un
trabajo de manera
neutra, en base a
desempenos concretos,
no se puede olvidar el
aspecto social de
ciertos trabajos. En
puestos de
administracion o
gerencia es frecuente
que las reuniones de
trabajo acaben en bares
y cantinas donde se
continua discutiendo
cuestiones laborales y
muchas veces se llega a
acuerdos o se cierran
contratos. Estas
reuniones suelen ser
exclusivamente
masculinas y existe un
gran rechazo a que una
mujer invada este
territorio.

111

Los cuatro problemas
que segin Needleman y Nelson’ estdn presentes en la
subordinacion laboral de las mujeres son: la
segregacion ocupacional, la discriminacidn salarial, las
exigencias de las necesidades familiares y la ausencia
de apoyos sociales. Todos ellos expresan lo mismo: el
desprecio y desinterés social por la situacién de las
mujeres.

La discriminacion salarial de las mujeres es un
problema que rebasa el ambito econdmico. Basada en
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la desvalorizacion del trabajo femenino, lleva implicita
una diferencia de jerarquia. Y el problema de la
jerarquia no es solo el de la explotacion, sino también
el del prestigio, el estatus. Por eso es que la resistencia
masculina a entrar masivamente a ocupaciones
“femeninas” -como la enfermeria- no se explica sélo
por la socializacion diferencial o por la ley de la oferta
y la demanda. Se ha comprobado historicamente que
cuando una ocupacion masculina es poco a poco
invadida por mujeres, se desvaloriza y se “feminiza’.
Asi ha sucedido con el trabajo secretarial, que empez6
siendo un trabajo masculino. También se ha visto que
cuando los hombres invaden ocupaciones femeninas,
desplazan a las
Mujeres y esas
actividades se
valorizan. Un
ejemplo es la
medicalizacion del
parto. que ha llevado
a la casi1 extincion de
las parteras y al
florecimiento de una
ginecologia
patriarcal.

Las
definiciones de
trabajo calificado o
de no calificado son
fundamentales para
la valorizacién del
trabajo. Es muy
importante aclarar
los términos en que
se describen y
entienden las
diferencias entre los
trabajos femeninos y
masculinos. Habria
que entrar a analizar
con cuidado la
tabulacion laboral
existente. ;Por qué
una empleada
doméstica o una
intendente de limpieza gana menos que un mozo? Los
sistemas de evaluacién de los trabajos tienen un
prejuicio androcéntrico. En ciertos paises se valora
mas, por ejemplo, el levantamiento de objetos pesados
que una repeticion de movimientos; los trabajos donde
se usa todo el cuerpo cuentan mas que aquellos en que
se mueven los brazos y las manos; por ello en ciertas
empresas los choferes y mozos ganan mas que las
secretarias, y en casos extremos los jardineros y
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pintores de brocha gorda de un hospital mas que las
propias enfermeras.” También los conceptos estin
sesgados. Por ejemplo, bajo el término
responsabilidad, lo que se valora es si hay
responsabilidad sobre otros trabajadores y de esta
manera resulta que los jefes son quienes siempre
tienen mayor responsabilidad. Casos como los de las
enfermeras o las maestras de jardin de infantes, que
tienen una gran responsabilidad con los enfermos y los
ninos, no cuentan como puestos de responsabilidad
porque ellas no tienen subalternos a sus drdenes.

Como hasta el momento no hay ninguna politica
publica dirigida a valorizar el trabajo femenino, son las
propias mujeres las que se han empezado a organizar
para ello. Asi, han pasado de una lucha por el acceso
1gualitario a los trabajos y por la igualdad de salarios a
un segundo momento donde lo prioritario es la lucha
por el valor comparable’ de los trabajos. Esta
propuesta implica adjudicar a trabajos “femeninos”
que no tienen equivalente “masculino” un valor
salarial alto a partir de comparar la necesidad que la
empresa o el patron tiene de ellos. Esto supone un
cambio sustantivo en la perspectiva desde la cual se
califica el trabajo y supone una transformacion en los
valores y actitudes de todos: de quienes disenan las
politicas, de los sindicatos y las organizaciones
femeninas, de los investigadores académicos v,
evidentemente, de las propias mujeres trabajadoras.

Esta revalorizacion también implica la
construccion de alternativas. Por ejemplo, la creacion
de escalafones alternativos en ciertos terrenos para que
las mujeres puedan aplicar sus experiencias y
conocimientos. En el terreno médico, por ejemplo, es
injusto que cuando una enfermera decide estudiar la
carrera de medicina tenga que empezar desde cero,
como cualquier estudiante preparatoriano que nunca se
ha parado por un hospital o ha atendido a un enfermo.

Otro aspecto de revalorizar los trabajos
femeninos es el reconocimiento de la necesidad que
tienen las mujeres de un salario igual al de los varones.
Esto supone una critica a la ideologia sobre la familia
que prescribe la dependencia economica de las
mujeres y que olvida la existencia de las mujeres
cabeza de familia.
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Desde hace muchos afos varios paises han venido
elaborando politicas publicas dirigidas especificamente
a las mujeres: a incorporarlas al trabajo, a combatir la
discriminacion, a subsanar la desigualdad. Hubo un
momento en que se penso que la educacion 1gualitaria,

junto con ciertas medidas juridicas que reglamentaran
la 1gualdad social, lograrian erosionar la desigualdad
sexista. Sin embargo, después de haber constatado una
y otra vez el poco alcance de estas politicas frente a
fenomenos internacionales tan graves como la
“feminizacion de la pobreza’ la mayoria de los paises
ha reconocido que la situacion es mas compleja de lo
que se pensaba y que las medidas tendientes a lograr
igualdad no significan nada si1 al mismo tiempo no se
reforma la vida familiar y no establecen condiciones
de ventaja para las mujeres. Hoy se sabe que una
sociedad desigual tiende a repetir la desigualdad en
todas sus instituciones, por mas que consagre
constitucionalmente la igualdad.

La aspiracion universal de 1gualdad social entre
los sexos, presente en las leyes de casi todos los paises,
se utiliza para reglamentar varios aspectos de la vida.
Solo que existe un pequeno detalle: el trato igual a
desiguales no genera igualdad, al contrario, la
profundiza. Revisando el funcionamiento de las leyes
de 1gualdad entre los sexos, promulgadas en diferentes
momentos (algunas en 1975, durante la conferencia del
Ano Internacional de la Mujer) y reconfirmadas en la
conferencia de Copenhague en 1980, la mayoria de los
gobiernos han tenido que reconocer que no basta con
declarar la 1igualdad de trato puesto que no existe la
1gualdad de oportunidades en la realidad.

. Como lograr entonces una efectiva igualdad
social entre hombres y mujeres? ; Cudles deberdn ser
las medidas concretas y operativas para poner en
marcha un proceso que permita que la diferencia entre
los sexos no se traduzca en desigualdad? ; Qué politica
publica podra enfrentar ese problema? En 1983 el
gobierno noruego dijo: “No es posible conseguir la
1gualdad entre el estatuto social del hombre y el de la
mujer solamente prohibiendo los tratos
discriminatorios. Si se quiere corregir la diferencia que
hoy existe es necesario proporcionar ventajas en
determinados campos a uno solo de los sexos”. O sea,
se necesita reconocer la diferencia entre hombres y
mujeres, sus consecuencias y, por tanto, dar un trato
desigual a las mujeres.

Pero, ;cOmo asumir una medida que proporcione
determinadas ventajas a favor de las mujeres, teniendo
en cuenta que la 1gualdad entre los sexos esta
reglamentada en las legislaciones de la mayoria de los
paises? En el articulo 4 de la “Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer”, aprobado por la asamblea general de
las Naciones Unidas en diciembre de 1979, se declara:
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[La adopcion de medidas especiales, de caracter
temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de hecho
entre el hombre y la mujer, nunca podran considerarse
como un acto discriminatorio respecto al hombre”. El
ejemplo de los Estados Unidos es ilustrativo. En 1968
el gobierno norteamericano promulgoé un decreto de
ley que impone directrices concretas para asegurar la
representatividad de las minorias en todos los puestos
de trabajo. Desde entonces se habla de un principio de
“accion positiva o accion afirmativa”, que lejos de
comprometer el principio de igualdad, constituye una
parte esencial del programa para realizar ese principio.
Actualmente, en los paises miembros de la

Comunidad Economica Europea la “accion afirmativa”

se considera un mecanismo plenamente legitimo.
Elena Marinucci, presidenta de la comision italiana
para la 1igualdad entre el hombre y la mujer, define la
accion afirmativa como “revolucionaria”, porque
revoluciona todas las 1deas sobre el tema, en particular,
las de la cultura de la emancipacion, que comparten las
personas progresistas, quienes creian que la garantia
constitucional de 1gualdad entre los sexos era de por si
suficiente para asegurar la igualdad de oportunidades.

LLos paises que impulsan esta iniciativa senalan la
necesidad de un cuadro juridico basico, como el que
existe en Estados Unidos, que determine las acciones
afirmativas que pueden potenciarse y las formas para
llevarlas a cabo. Y es precisamente aqui donde las
politicas publicas se convierten en los medios por
excelencia para impulsar la desaparicion de la
desigualdad social entre hombres y mujeres.

[La adopcion de medidas especiales se empezo a
aplicar en el campo laboral, puesto que es ahi donde se
necesita mas urgentemente suprimir la segregacion, ya
que ésta afecta a los mayores porcentajes de poblacion
femenina. Después se ha 1do amplhiando a otros
campos, como el de la informacion, la educacion y la
participacion femenina en la vida politica. Si bien en el
campo de la politica la accion afirmativa puede ser
cuestionada con argumentos sobre la efectividad
politica, el mérito personal o, como yo lo he hecho, en
el sentido de que el cuerpo no garantiza ciertas
posiciones politicas, en el campo laboral la situacion
es distinta. La capacidad para llevar a cabo un trabajo
puede apreciarse mas concretamente de una manera en
que la actividad politica dificilmente lo puede ser.
Quiza por eso que es el terreno laboral es donde mas
facilmente se pueden impulsar medidas politicas
alirmativas.

[La accion alirmativa es un instrumento con
varias facetas, incluyendo el sistema de cuotas
reservado unicamente a las mujeres. Tal y como lo

senala el Programa di Azione Positiva de Italia,' en el
ambito laboral esta accion se plantea como “una
medida temporal, destinada a identificar y eliminar las
discriminaciones reales respecto a la mujer
trabajadora, a aumentar la presencia femenina en el
mundo del trabajo, a garantizar la insercion de las
mujeres en cualquier ocupacion, incluso en las
tradicionalmente masculinas, y promover el desarrollo
profesional y de carrera de las mujeres, facilitando la
posibilidad de acceso a todos los cargos y niveles”.
Sus objetivos son: “eliminar la segregacion femenina
por la que las mujeres se ven obligadas a ocupar
puestos de baja categoria, con salarios bajos y escaso
prestigio social, favorecer el aumento de la presencia
femenina en el mundo del trabajo y activar las
condiciones para el logro de una efectiva promocion
profesional”. En este programa se sostiene que la
accion afirmativa produce efectos positivos de tipo
economico, soctal y financiero, como el equilibrio de
las fuerzas laborales masculinas y femeninas, la
reduccion progresiva de la elevada tasa de desempleo
femenino, el optimo rendimiento de los recursos
humanos y hasta una mejoria en la imagen publicitaria
de las empresas.

Para que un programa de accion afirmativa
obtenga resultados positivos debe empezar por analizar
¢l papel de las mujeres en la familia, los prejuicios
culturales, y los comportamientos de tipo tradicional,
para asi introducir un cambio en el sistema de
prioridades de la empresa, en su estructura y en el
comportamiento de las personas involucradas. La
modificacion en la organizacion del trabajo supone
desarrollar politicas nuevas de contratacion, por
ejemplo, capacitar a amas de casa; establecer horarios
y formas de trabajo flexibles (job-sharing); impulsar
promociones que favorezcan la movilidad entre los
distintos sectores de la empresa; fomentar la formacion
y capacitacion tomando en cuenta los horarios y
dificultades de asistencia de las mujeres.

Al analizar los programas de otros gobiernos
impacta la solidez de la formulacion de la accion
positiva en el terreno laboral y lo avanzado de su
aplicacion. Y s1 nos preguntamos por qué todavia no se
la establece como una politica publica generalizada en
nuestro pais, la respuesta que se perfila tiene que ver
con lo que senalaba al principio: no es la magnitud de
un problema lo que determina su resolucion, sino la
manera en que ¢s percibido y el monto de la presion
soclal para que las autoridades lo enfrenten. Es decir,
que ademas de las razones previsibles que incumben al
gobierno, y que abarcan desde el machismo que
permea toda su estructura (que ademas de ciertas
practicas nefastas implica una ceguera a esta

problematica) hasta su restrictiva politica economica,
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la falta de politicas publicas dirigidas a terminar con la
desigualdad sexual también esta hablando de una
desmovilizacion femenina; de un movimiento
feminista atomizado y débil, incapaz de incidir
politicamente; de la ausencia de grupos organizados de
mujeres, especialmente de secciones sindicales, que
levanten con fuerza y claridad sus demandas laborales
y familiares, y exijan cambios profundos, del
desinterées o de la falta de poder de las mujeres
funcionarias y politicas ante la subordinacion sexista.
Es decir, mientras gran parte de la poblacion femenina
se encuentra cumpliendo con sus funciones
“tradicionales” o sutriendo la doble jornada no hay
mujeres que desde las “estructuras mediadoras” se
ocupen de desarrollar programas alternativos de
capacitacion, promocion y empleo y que los debatan y
propongan en las instancias gubernamentales.

; Qué significa para las feministas, militantes de
grupos y partidos politicos, académicas e intelectuales,
la modernizacion politica, la transicion democratica o
mas sencillo, esta coyuntura de cambio? Para
radicales, o sea, para ir a la raiz del problema,
debemos asumir en serio un cambio en nuestra actitud
politica y sin ceder nada en sus convicciones, incidir
en la formulacion de politicas de las que se beneficien
la mayoria de las mujeres. No va a ser facil conseguir
que el Estado tome decisiones que realmente atenten

contra la desigualdad estructural entre hombres y
mujeres, pero al menos se debe intentar.
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