CEDAW y protocolo facultativo
;Otros 20 anos?

INTRODUCCION

n el ambito in-
ternacional, la
larga lucha con-
tra la discrimina-
ci6n de género
describe el itine-
rario que durante
varias décadas y en particular a
partir de los afios 70 diversas
organizaciones de mujeres he-
mos librado para lograr redefi-
nir el concepto tradicional de
los derechos humanos.

En efecto, cabe recordar
que dicho concepto estuvo li-
mitado a la relaci6n indivi-
duo—Estado. Ello propici6 que
durante afios la violencia fami-
har y sexual contra las mujeres
no fuera considerada una viola-
ci6n a los derechos humanos.
No obstante y debido a las de-
mandas de los movimientos y
organizaciones de mujeres, a la
profundizacién y analisis teéri-
co de los derechos de la mujer,
actualmente contamos con nor-
mas internacionales que reco-
nocen los derechos de las muje-
res como derechos humanos y
en ese sentido exigibles tanto al
Estado como a los particulares.

En el marco del objetivo
general de estas Jornadas de
Trabajo relativas a la revisién y

O como los Estados

reconocen los derechos de las mujeres...
Siempre y cuando no los ejerzan

evaluaci6n nacional y regional
de los avances alcanzados en la
aplicacion y cumplimiento de
la Convencion, el presente tra-
bajo aborda cuatro apartados
relativos a:

Consideraciones sobre la

CEDAW
Protocolo Facultativo
Situacion en México, y
Propuestas.

CONSIDERA CIONES
SOBRE LA CEDAW

LLa tendencia a la actualizaci6n
legislativa relativa a los dere-
chos de las mujeres en las le-
gislaciones nacionales se ha
visto impulsada por la Conven-
ci6n sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discrimi-
naci6n Contra la Mujer, docu-
mento juridico internacional
que marca un hito en la historia
de la lucha de las mujeres por
el reconocimiento de sus Dere-
chos Humanos.

No obstante el estuerzo
desplegado, advertimos, 20
anos después de haber sido rati-
ficado por México que los pre-
ceptos de la ConvenciOn tienen
un impacto restringido debido,
entre otras a las siguientes con-
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sideraciones que no pretenden
ser exhaustivas:

» LLa Convenci6n sobre
la Eliminacién de Todas las

- Formas de Discriminacién

Contra la Mujer corresponde a
la l6gica subyacente de los ins-
trumentos internacionales, que
consisten en declaraciones for-
males con escasa o nula obliga-
toriedad de sus disposiciones
en los ambitos nacionales. Por
lo tanto la proteccién interna-
cional de los Derechos Huma-
nos de las mujeres se hace difi-
cil cuando no imposible. La
eficacia de la proteccién inter-
nacional depende de que se le
reconozca a cada individuo el
derecho a recurrir a instancias
superiores a las del Estado, es
decir a organismos internacio-
nales con el poder suficiente
para hacer respetar sus decisio-
nes. Nos falta un largo camino
por recorrer pues los Estados se
han visto obligados a reconocer
los Derechos Humanos de las
mujeres... siempre y cuando no
los ejerzan.

* La Convencion es un
catalogo de Derechos Humanos
de las Mujeres que resulta ine-
ficaz por estar desvinculada de
un amplio proceso de sensibili-
zacion y difusién a nivel nacio-




nal, por carecer del respaldo
del movimiento de mujeres, y
del apoyo de los organismos
gubernamentales de las mujeres
y de las organizaciones de de-
rechos humanos. Es decir, si
bien la Convencién se rigié por
los circuitos propios de su dm-
bito, era necesario en los ambi-
tos nacionales una amplia orga-
nizacion y movilizacion de las
mujeres para apropiarse de esta
herramienta de proteccién de
sus derechos.

Como consecuencia de
estas consideraciones no es de
sorprender que los principios
de la Convencién sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la
Mujer presenten un reducido
impacto en la realidad nacional
que se traduce, entre otros as-
pectos, en que no hayan sido
analizados y aplicados cabal-
mente por las instancias encar-
gadas de procurar y administrar
justicia, y que hoy estemos
planteando la necesidad de im-
pulsar la ratificacién de un Pro-
tocolo Facultativo para darle
eficacia a la Convencidn.

PROTOCOLO
FACULTATIVO
DE LA CEDAW

Debido a la necesidad de contar
COn mecanismos que garanticen
el cumplimiento de los acuer-
dos de la Convencién y desde
la Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos en Viena 1993
y de la IV Conferencia Mundial
sobre 1a Mujer Beijing 1995,
los paises de la regién latinoa-
mericana y del Caribe apoyaron
la creaci6én de un Protocolo Fa-
cultativo a la CEDAW.

En 1999, tras intensas
discusiones y negociaciones la
Comisién de la Condicién Juri-
dica y Social de la Mujer- apro-

m

bé un Protocolo que contiene
un estandar inferior al de otros
sistemas de proteccion y se ca-
racteriza por permitir el dere-
cho de peticién respecto a la
Convencién y un procedimien-
to de investigacion sobre viola-
ciones graves o sistematicas de
los Derechos Humanos de las
mujeres. _

Sin desconocer la im-
portancia de contar con un me-
canismo juridico para que la
Convencion sobre la Elimina-
ci6n de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer
se encuentre en 1gualdad de
condiciones que otros instru-
mentos internacionales y con el
propésito de evitar que el Pro-
tocolo siga la misma suerte que
la Convencién y que nos en-
contremos dentro de 20 afos
realizando unas Jornadas de
evaluacion del poco impacto
del Protocolo Facultativo, re-
sulta pertinente reflexionar y
consolidar la estrategia politica
que se ha disefiado para obtener
la ratificacién de los paises, pa-
ra esto proponemos lo siguien-
te:

* Convocar a una reu-
nion regional de mujeres para
definir la estrategia politica de
ratificacién del Protocolo y de-
finir las alianzas necesarias pa-
ra lograrlo.

* Promover que la estra-
tegia de ratificacion del Proto-
colo sea negociada y concerta-
da entre los movimientos de
mujeres, organismos guberna-
mentales de la mujer y organi-
zaciones de Derechos Humanos
de los diferentes paises de la
region.

Estas consideraciones
para la definicion de la estrate-
gia se sustentan en la necesidad
de advertir que el éxito de este
proceso no se agota en la ob-
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tencion de la ratificacién de los
paises al Protocolo, sino que
pasa por una intensa campana
de sensibilizacion, de moviliza-
cién, de difusién y de capacita-
cién y compromete al movi-
miento de mujeres a constituir
observatorios que vigilen estos
procesos y a los organismos
gubernamentales de mujeres y
grupos de Derechos Humanos a
definir lineas concertadas de
trabajo.

SITUACION
EN MEXICO

Para los efectos de la Mesa Re-
donda: Mujeres y Justicia abor-
daremos el tema relativo al
compromiso de los Estados
Parte de consagrar el principio
de igualdad entre el hombre y
la mujer en sus Constituciones
nacionales y en asegurar por
ley u otro medio apropiado la
realizacion practica de ese prin-
cipio de acuerdo al articulo 2°
inciso a) de la CEDAW.

El articulo 2° es un cata-
logo que define los elementos
centrales de una politica enca-
minada a eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer. Basta
con remitir cada uno de sus sie-
te 1nc1sos a la realidad nacional
para advertir el escaso impacto
que la CEDAW ha tenido en el
combate al déficit institucional
en materia de igualdad de géne-
ro.

El fundamento normati-
vo de las medidas que se tomen
en el ambito interno para ga-
rantizar a las mujeres el pleno
disfrute de sus derechos huma-
nos reside en el principio de
1gualdad del hombre y de la
mujer. Tal principio nos servira
de referente para analizar las

" tendencias y perspectivas de 1os

derechos de la mujer en nuestro
pais.
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En el contexto de la
igualdad de género podemos
afirmar que existe una distancia

considerable entre el contenido

formal del articulo 4° de la
Constitucién General de la Re-
publica cuando alude a la 1gual-
dad del hombre y la mujer ante
la ley y la realidad cotidiana
que vive la poblacién femenina
de nuestro pais en la procura-
c16n y administracion de justi-
Cia, en el trabajo, en la salud,

~ en la educacion, en la adminis-
tracion publica y en la partici-
pacién politica. Existird un re-
zago.en la vigencia del estado
de derecho en tanto continue-
mos considerando que basta
con consagrar la igualdad for-
mal sin considerar los mecanis-
mMOS necesarios para asegurar la
vigencia de tal principio.

De acuerdo al orden ju-
ridico vigente, del que forma
parte la CEDAW, conforme al
articulo 133 de la Carta Magna,
tendrian que prohibirse y san-
cionarse toda discriminacion
contra la mujer en materia de
acceso a la justicia, educacion,
derechos civiles y familiares,
derecho al trabajo, a la salud, y
a participar en la toma de deci-
siones. Se tendria también que
establecer la proteccién juridica
- de sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales en
igualdad de condiciones que la
de los hombres, y garantizar la
proteccidn juridica de sus dere-
chos, por conducto de los tribu-

nales nacionales competentes y~

de otras instituciones publicas.
Ademis téndrian que derogarse
todas las disposiciones normati-
vas discriminatorias y sustituir-
se por medidas legislativas
compensatorias para impulsar
la equidad entre los géneros.
Uno de los grandes te-
mas de nuestra historia juridica
ha sido la distancia profunda
entre la norma y la realidad, asi
como la escasa incidencia de la

primera en la modificacion sus-
tancial de la segunda. Si bien
en los dltimos afos se han rea-
lizado importantes 1eformas pa-
ra modernizar nuestro orden ju-
ridico y su aplicacion, son evi-
dentes las carencias de nuestro
sistema juridico en dreas funda-
mentales para la consolidacion
de la democracia.

- No obstante los princi-
pios de la CEDAW contenidos
en el inci1so a) del articulo 2°, y
del texto del articulo 4° de la
Constitucién Federal, México
no ha promulgado una ley de
igualdad de la mujer que fuere

~ reglamentana del precepto cons-

titucional que establece expresa-
mente la igualdad juridica entre
el hombre y la mujer. Una ley
de igualdad seria el instrumento
necesario para combatir en justi-
cia los casos concretos de discri-
minacién contra las mujeres.

A nivel de las entidades
federativas la vigencia del prin-

- cipio de 1gualdad de género

presenta un serio déficit institu-

cional que afecta el proceso de -

consolidacion y profundizacion
de la democracia, ya que el
avance democratico se mide en
funcién del papel que la mujer
desempeiia en la sociedad.

En la perspectiva de
consolidar los Derechos de la
mujer la gran tarea de actuali-
zacién legislativa en las entida-
des federativas es una asignatu-
ra pendiente, que pasa en la

“mayoria de los casos por una

reforma constitucional para
consagrar expresamente €l prin-
cipio'de igualdad.

Hacer explicita la 1gual-
dad de género en el plano cons-
titucional de las entidades fede-
rativas que ain no lo consa-
gran, como lo hace la Constitu-
cién Federal, implica establecer
un principio rector que impulse
y fortalezca la vida social de
los Estados. Constituye, ade-
maés, un referente fundamental
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en la tarea de actualizacion le-
gislativa. '

Podriamos concretar en
dos grandes rubros las tareas
para avanzar en la consolida-
cién de los derechos humanos

de las mujeres: a) reformas a

los ordenamientos legales, a los
procedimientos y a las institu-
ciones, ademads de las que ata-
fien a la modificacion de actitu-
des y mentalidades y b) el dise-
fio de politicas publicas con
perspectiva de género en los
tres niveles de gobierno.
Sabemos que para avan-

zar en la causa de las mujeres
no basta con “maquillar” algu-
nas leyes para estar a tono con
el discurso de la modernidad,
tampoco basta con crear ofici-
nas o Institutos mientras no in-
cidan directamente en el disefio
y ejecucion de las politicas pu-
blicas que atanien a la mujer. Y
la concepcidén de sus derechos
aparezca desvinculada de un
proyecto integral de equidad y
género.

- En las entidades federa-

tivas se requiere con urgencia

fortalecer los espacios institu-
cionales y realizar acciones
comprometidas y estrechas en-
tre las diversas instituciones
publicas, y las organizaciones
de la sociedad civil que se ocu-
pan de la condicién de la mu-
jer. S1 no hay acciones en esa
direccidn se profundizara la
brecha, de por si considerable,
que existe entre el ambito fede-
ral y las entidades federativas
en lo relativo a la promocion,
difusién y atencién de los dere-
chos humanos de las mujeres.
La actualizacion legisla-
tiva y el disefio de politicas gu-
bernamentales con perspectiva
de género requieren de voluntad
politica y deben 1r acompaiiadas
de un amplio proceso educativo
de cobertura nacional similar al
proceso que a nivel internacio-
nal se realiz6 para lograr el re-




conocimiento de los derechos
humanos de las mujeres.

PROPUESTAS

* Convocar a una reu-
nion regional de mujeres para
definir la estrategia politica de
ratificacion del Protocolo y de-
finir las alianzas.

* Promover que la estra-
tegia de ratificacién del Proto-
colo sea negociada y concertada
entre los movimientos de muje-
res, organismos gubernamenta-
les de la mujer y organizaciones
de Derechos Humanos de los
diferentes paises de la region.

* Constituir observato-
rios desde el Movimiento de
mujeres en los diferentes paises
para vigilar el desarrollo y
cumplimiento de la Convencién
y el Protocolo Facultativo.

* Incluir en el Programa
de Trabajo del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres como objeti-
VO prioritario una campana de
cobertura nacional para: 1) dar
a conocer la Convencién sobre

la Eliminaci6n de Todas las
Formas de Discriminacién Con-
tra la Mujer, 2) firma del proto-
colo y 3) impulsar que estos
Instrumentos juridicos repercu-
tan en las entidades federativas.
Esta propuesta se funda-
menta en el articulo 6° fraccion
IV, de la Ley del Instituto Na-
cional de las Mujeres al sefia-
lar entre sus objetivos especifi-
cos: “...la promocion y monito-
reo del cumplimiento de los
tratados internacionales cele-
brados en términos de lo dis-
puesto por el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.”

* Exigir que el gobierno
de la Republica promulgue una
Ley de Igualdad Real de 1a Mu-
jer reglamentaria del precepto
constitucional que establece ex-
presamente la igualdad juridica
entre el hombre y la mujer. (Ar-
ticulo 4° Constitucién Federal)

La Ley de Igualdad seria
el instrumento para combatir
en justicia casos concretos de
discriminacion contra las muje-
res, conforme al articulo 2° in-
ciso a) de la CEDAW. La lucha
asi pasaria del terreno declara-
tivo y politico al terreno juridi-

co. Imaginemos el efecto social
y cultural que tendria la publi-
cidad de una sentencia conde-
natoria por discriminacion por
razon de género dictada contra
los empleadores que exigen el
certificado de no gravidez a las
mujeres trabajadoras.

* Que ante el déficit ins-
titucional de las entidades fede-
rativas en cuanto a la vigencia
del principio de 1gualdad de gé-
nero, el Programa Nacional pa-
ra la Igualdad de Oportunida-
des y No Discriminacién contra
las Mujeres impulse la consoli-
daci6n de sus derechos en el
plano constitucional y legal de
los Estados.

El Instituto Nacional pa-
ra las Mujeres tiene como com-
petencia establecer y concertar
acuerdos y convenios con las
autoridades en los tres niveles
de gobierno para promover, con
la participacion, en su caso, de
los sectores social y privado,
las politicas, acciones y progra-
mas que se establezcan en el
Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y
No Discriminacion contra las
Mugeres. (Articulo 7°, fraccion

VII, de la Ley de INMUJER). g
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