1 Consejo Na-

* cional de Pobla-
c1on (Conapo)
presento su IV
Informe de
Avances del
Programa Na-

cional de Poblacion, 1995-

2000, en el que da cuenta de la

situacion actual y las perspecti-
vas de cada uno de los 11 li-
neamientos que integran el Pro-
grama. La mujer es tema exclu-
sivo de uno de ellos —Mejorar
la condicion de la mujer—,
aunque en buena parte de otros
es también eje y punto de apo-
yo, como en Planificacion fa-
miliar y salud reproductiva
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y Fortalecer a la familia,
entre otros.

Un primer acerca-
miento al Informe nos re-
vela qué tan importante es
este tema para el Conapo
0, mejor, para el gobierno,
pues el Consejo es un or-
ganismo publico interinsti-
tucional que se encarga de
conducir la planeacion de-
mografica del pais, y en el
que participan diez secre-
tarfas de Estado —Gober-
nacion, Relaciones Exte-
riores, Hacienda, Desarro-
llo Social, Medio Ambien-
te, Agricultura, Educacion,
Salud, Trabajo y Reforma
Agraria—, el gobierno del
Distrito Federal, el IMSS y
el ISSSTE. El secretario
de Gobernacién funge co-
mo presidente del Consejo
Nacional de Poblacién.

Resulta que de las
440 paginas de que consta
el Informe, s6lo cinco y
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media se destinan al tema Me-
jJorar la condicion de la mujer,
que es uno de los grandes 11 li-
neamientos del Programa Na-
cional de Poblacién (PNP). Pe-
ro no s6lo eso: En el anexo de
Avances de Ejecucion del Pro-
grama Nacional de Poblacion,
1995-2000 en el dmbito estatal,
de 310 paginas, se dedican en-
tre una pagina y pagina y me-
dia, por estado, a ese tema.

Y eso que el PNP “reco-
noce el papel protagénico que
desempenan las mujeres en la
promocion del desarrollo eco-
nomico y social, los avances
democraticos y la transmision
de nuestra cultura y valores”,
segun se asienta en el propio
documento.

La razon de esta aparen-
te contradiccion del PNP se en-
cuentra en la Presentacion del
Informe general: “En 1999 ce-
lebramos 25 anos de haberse
producido un cambio histérico
en la orientacion de la politica
de poblacion.”

Cambio que se sustenta-
ria en cuatro puntos o linea-
mientos de control demografi-
co: desacelaracion del ritmo de
crecimiento demogréfico, pro-
moci0n de la distribucién terri-
torial, promocién de una cultu-
ra demografica y promocién de
la participacion de la mujer en



condiciones de igualdad con el
varon.

Y que a la larga determi-
narian las acciones promovidas
por el Conapo en materia de
control demografico exclusi-
vamente: Poblacion y desarro-
llo, Dindmica y estructura de la
poblacién, Educacién y comu-
nicacion en poblacion, Planifi-
cacion familiar y salud repro-
ductiva, Fortalecimiento de la
familia, Mejoramiento de la
condicion de la mujer, Respeto
a las condiciones sociodemo-
graficas de las poblaciones in-
digenas, Descentralizacién de
los programas y acciones de
poblacién, Distribucién territo-
rial de la poblacién y migracién
interna, Poblacién, medio am-
biente y desarrollo sustentable,
Investigacién, Informacién y
capacitacion de recursos huma-
nos en materia de poblacién.

No obstante que la mu-
jer se enuncia como ariete de
esta transformacién tanto en los
lineamientos generales como en
las acciones concretas llevadas
a cabo por Conapo, en su infor-
me respecto a mejorar su con-
dici6n sélo refiere como un lo-
gro significativo entre 1994 y
1999 “la puesta en marcha del
Programa Nacional de la Mu-
JEr, que tiene como propdsito
promover el ordenamiento inte-
gral de las acciones en benefi-
cio de la mujer y apuntalar la
coordinacién insterinstitucio-
nal”.

Y dentro de las estrate-
glas para conseguir el mejora-
miento de la condicién femeni-
na enuncia los esfuerzos por in-
corporar la perspectiva de gé-
nero, la expansiéon de oportuni-
dades de educacién bésica, la
distribucién de la Cartilla Na-
cional de Salud de la Mujer -
que muy pocas mujeres cono-
cen, incluida la que escribe-,
las acciones de capacitacién y
las propuestas legislativas para

. por decreto o

favorecer la
condicién feme-
nina.

Sin em-
bargo, no repor-
ta en concreto
las acciones y
los resultados. Y
aqui estaria el
problema o la
desventaja de
este enfoque,
porque la condi-
ci6n de la mujer
no se mejora

institucionalizacion del proble-
ma.

El que se destinen sé6lo
cinco paginas y media al tema
de la mujer, no es entonces, el
verdadero problema —aunque
si muestra el tamano del interés
de quienes hicieron el Infor-
me—, S1no que el documento
es mas bien una enumeracion
de 10s propdsitos originales y
algunas medidas tomadas a par-
tir de la creacién de instancias
para atender ciertos aspectos
relacionados con la mujer, que
se resumen a lo largo de esas
cinco péaginas en: Temas sobre
la mujer en medios de comuni-
cacion: El programa de radio
Zona Libre; Revision de los
contenidos de los libros de edu-
cacion basica; Taller la pers-
pectiva de género, y la Partici-
pacion en la Red Nacional de
Cooperacion Técnica de Insti-
tuciones y Organismos de Apo-
yo a la Mujer Rural. _

Y de cada uno de ellos
sOlo se informa del hecho, pero
no de los alcances, los logros,
en fin, nada que permita eva-
luar, medir y comparar respecto
de las metas y objetivos pro-
puestos.

El informe desglosado
por estados repite la estructura
y contenido del general: preva-
lece-el enfoque institucional so-
bre la incorporacién y supera-

ci6n de la mujer. El grueso de
las medidas que se reportan se
resumen en la organizacién de
eventos como conferencias y
foros. Muy pocos estados infor-
man sobre medidas reales para
el mejoramiento de la situacion
femenina como son empleos,
guarderias, reformas legales,
capacitacion para el trabajo o
créditos para la produccién, en-
tre muchas otras.

La puesta en marcha del
Programa Nacional de la Mu-
jer, que cred a su vez la Comi-
s16n Nacional de la Mujer co-
mo “instancia institucional en-
cargada de instrumentar y dar
seguimiento a los programas
Institucionales en la materia,
asi como del Consejo Consulti-
vo y la Contraloria Social de
dicho Programa para favorecer
la participacién de la sociedad
civil”, es el més claro ejemplo
y muestra de este discurso so-
bre la incorporacién femenina
en mejores condiciones.

S1 bien a nivel nacional
se enumeran algunas medidas
concretas como lo son ciertas
acciones para incorporar la
perspectiva de género en pro-
yectos y programas institucio-
nales, en términos generales la
condici6n de la mujer no puede
mejorar por voluntad, porque la
condici6n del pafs es la que de-
termina de forma real su supe-
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racién o su marginacion.

Innegable muestra de es-
ta afirmacioén es el reporte ane-
xo entregado junto con el IV
Informe del Programa Nacio-
nal de Poblacion, titulado
Avances de Ejecucion en el am-
bito estatal.

En la Presentacion de
este informe se reconoce que
los fenémenos de mortalidad,
fecundidad y migracion, es de-
cir, de sus indices de bienestar
en general, dependen en su
evolucién de la especificidad
de cada lugar y circunstancia.

De esta suerte y a pesar
de este reconocimiento y de
que se consigna que la condi-
cion de la mujer, su mortalidad
y natalidad, son proporcionales
al grado de desarrollo de su es-

tado, las medidas y acciones re- -
portadas en el punto Mejorar la

condicion de la mujer mas pa-
recen buenos deseos, pues son
similares en todos los casos ig-
norando la diferencia (a saber:
talleres, cursos, foros, divulga-
cién en medios, conferencias y
uno que otro programa concre-
to de apoyo como el de alfabe-
tizacién, guarderias, becas, mo-
dificaciones legales, capacita-

ci6n y créditos), 1o que incide

directamente en resultados y en
lo contradictorio de las medi-
das.
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Esta situacion, a pesar
de la claridad con que se clasi-
fican y presentan las entidades:
de transicion tardia, moderada
y avanzada. i

De acuerdo con esto, 1os
estados de Transicion tardia
presentan niveles elevados de
fecundidad y mortalidad infan-
til, “que son relativamente si-
milares a los que prevalecian

.en el pais hace diez o quince

anos. En esta categoria se en-
cuentran Chiapas, Guerrero,
Oaxaca y Zacatecas. Se afiaden
a esta categoria Puebla, Queré-
taro y San Luis Potosi por tener
todavia una fecundidad alta y
niveles medios de mortalidad
infantil.

Su poblacién representa
el 21.2 por ciento del total na-
cional y se estima que en 1999,
la prevalencia de uso de méto-
dos anticonceptivos es en pro-
medio de 60.6 por ciento, pro-
porcién bastante menor que la
observada en otras entidades.”

Los de Transicion mo-
derada “registran tasas de fe-
cundidad y mortalidad interme-
dias y con una marcada tenden-
cia a la disminucién. Entre los
estados con estas caracteristicas
estdn Campeche, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Naya-
rit, Tlaxcala, Tabasco y Yuca-
t4n. Se incluyen en esta catego-
ria Aguascalientes y Jalisco aun
cuando tienen una mortalidad
baja y a Hidalgo que registra
una mortalidad elevada pero
cuya fecundidad se encuentra
en un nivel medio; y Quintana
Roo, Sinaloa y Veracruz aun
cuando tienen una fecundidad
baja pero una mortalidad me-
dia.

La poblacién de estos
estados representa alrededor de
37.5 por ciento del total nacio-
nal. La prevalencia de uso de
métodos anticonceptivos es de
alrededor de 68.2 por ciento del
total de las mujeres unidas en
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edad fértil.”

Los estados de Transi-
cion avanzada “muestran tasas
de fecundidad y mortalidad in-
fantil similares a las de paises
de mayor desarrollo relativo.
En este grupo se encuentran
Baja California, Baja California
Sur, Coahuila, Colima, Chihua-
hua, Distrito Federal, México,
Morelos, Nuevo Leén, Sonora
y Tamaulipas. <

LLa proporcion de la po-
blacidn residente en estos esta-
dos representa alrededor de
41.3 por ciento del total nacio-
nal. En conjunto, estos estados
presentan los niveles de fecun-
didad y mortalidad infantil mas
bajos en 1999, e incluso algu-
nos de ellos ya han alcanzado
el nivel de reemplazo genera-
cional, como es el caso del Dis-
trito Federal y Nuevo Leén.
También se registran las mayo-
res proporciones de mujeres
usuarias de algin método anti-
conceptivo (75.5%). La estruc-
tura por edades de la poblacién
muestra claramente las huellas
del cambio demografico. Mien-
tras que la poblacién menor de
15 afios redujo su participacién
de 45 por ciento en 1970 a 30.9
por ciento en 1999, la pobla-
cidn de entre 15 y 64 anos au-
mento su participacion de 51.6
por ciento a 64.5 por ciento en
el mismo lapso.”

Toda esta informacién,
puntual y concisa, sin embargo,
no se traduce en medidas rea-
les y realistas para mejorar la
condicion de la mujer. Su obje-
to y objetivo primordial es con-
trolar el crecimiento poblacio-
nal y la mujer es vista instru-
mentalmente, en tanto es base y
pilar del control demogréfico.

Asi este IV Informe crea
expectativas irreales sobre la
condicion de la mujer y sus
propositos para mejorarla que-
dan sélo en una enumeracion
de buenos deseos. g5




