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Los espacios municipales

ecientemente han llegado a mis
manos dos libros publicados en
199% con relacion a las muje-
res, sus cifras y testimonios, Vi-
das y peripecias, satisfacciones
e inquietudes, a su paso por los
gobiernos municipales en Mé-
xico y Brasil. Dichos materiales aunados a los
que ya tenia sobre el tema, me hacen pensar
que se trata de una veta de investigacion que
por fin recibe respuesta a sus aclamaciones de
profundizacién. Y también me dan pie a ini-
ciar una reflexién aproximativa de forma
comparada, mientras aumentan los estudios
de caso y esperamos poder ahondar con rigu-
rosidad y mds conocimiento de causa sobre
este ambito descuidado por el andlisis social
en general y los estudios de género en parti-
cular hasta fecha reciente.

Para América Latina las cifras nos in-
dican una reducida presencia de las mujeres
en el espacio municipal. “Se ha sefalado éste
como un ambito privilegiado para la accion
de las mujeres, por tratarse de espacios meno-
res y con tareas mas ligadas a la vida cotidia-
na. Sin embargo, la presencia femenina en es-
tos cargos es también baja, superando el 10
por ciento s6lo en Bolivia, El Salvador, Hon-
duras y Uruguay. En Costa Rica ninguna mu-
jer esta a cargo del Ejecutivo Municipal”

En Paraguay en 1991 se contabiliz6 un
6 por ciento de mujeres al frente del gobierno
municipal. Y para Ecuador un afio después se
tiene el dato de 3.01 por ciento, por citar al-
gunos casos estudiados.’

El trabajo de Alcantara Costa’ para
Brasil sefiala que en 1958 el porcentaje de al-
caldes mujeres era (.2 por ciento, pasando a
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.2 por ciento en 1972, situdndose en 19%% en
2.4 por ciento, y finalmente el porcentaje de
1992 era de 3.9 por ciento. Como vemos muy
reducido, mas que la media americana, pero
con el consuelo del minimo aumento conforme
avanza el tiempo.

[Las caracteristicas de las mujeres que
esta autora estudia circunscritas a la region de
Bahia al Noreste del pais —pero extrapolables a
los datos nacionales que en esta obra se men-
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cionan salvo algunas variaciones de
las cuales dejaremos constancia—,
pueden resumirse de la manera si-
guiente*; las Alcaldesas y Concejalas
son de mediana edad y de religion
catblica, practicamente en su totali-
dad. Las primeras mayoritariamente
nacidas en Bahia, casadas y con hijos
mayores, las segundas casualmente
viudas en general, mientras en el 4m-
bito nacional son casadas y con hijos
también. La educacion es de secun-
daria completa y pocas son las que
cuentan con titulos superiores, a dis-
tincién de las mujeres que ocupan €s-
tos puestos en la politica nacional
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que poseen elevados porcentajes de
educacién superior. Las actividades que desa-
rrollaban con anterioridad eran de amas de casa
o aquellas relacionadas con el ambito domésti-
co, menos unas cuantas que tenian profesion,
sin embargo, los datos manejados para Brasil
en general remarcan que poseen profesiones li-
berales, o en ocasiones, €jercitan ocupaciones
de menor prestigio social —v€ase maestra o pe-
quefia comercianta—, destacar el magisterio por
su alta incidencia a todos los niveles, si bien en
el local no siempre se ejerce aunque se tenga la
titulacién requerida. También y en general, para
la mitad de las Alcaldesas bahianas fue su pri-
mera experiencia politica, y en cuanto a las
Concejalas de este estado no contaban en su
mayoria con un cargo o mandato anterior, lo
mismo se puede decir del nivel nacional en este
aspecto concreto®. Las poblaciones estudiadas
son de tamafio pequefio, sin embargo, €s nota-
ble sefialar como Sao Paulo de 9 millones de
habitantes tuvo Alcaldesa.’

En México sin ir mas lejos, se tiene la
cifra de 2.9 por ciento Presidentas municipales
en 1986 que pasa a 2.1 por ciento tres afios mas
tarde y a 2.8 por ciento en 1993. Concretamen-
te, y seguin datos de 1989 el 50 por ciento de
las mujeres que encabezan el gobierno munici-
pal lo estaban en poblaciones de menos de 10
mil habitantes y s6lo un 3 por ciento lo hacian
en Capitales de Estado (Mérnida y Aguascalien-
tes), las cuales contaban con una ciudadania su-
perior al medio millon.’

Es mds, de los candidatos a cargos de
eleccién popular en la esfera municipal, y con-
cretamente en las planillas para regidores y sin-
dicos, habia 32.1 por ciento de mujeres (27.7
por ciento como propietarias y 36.5 por ciento
como suplentes), segun cifras extraidas de los

procesos municipales que tuvieron lugar el 6 de
julio de 1997, en distintos lugares del pais.’
Las informaciones mas recientes al res-
pecto sefialan que en 1995 habia 4.08 por cien-
to de mujeres Presidentas municipales, esto es
94 mujeres ostentaban dicho cargo, mientras
2,301 hombres lo hacian. A inicios de 1993 €l
porcentaje de mujeres en este misSmo puesto
descendio a 3.27 por ciento, que en total conta-
bilizaban 79, y los hombres eran 2,339, pero
hay que tener presente que habia mads munici-
pios que tres afios antes’. De los municipios di-
rigidos por mujeres, tanto en 95 como tres anos
después, el grado de marginacion era alta o
muy alta en un tercio o mds de los mismos. En
cuanto a la filiacion politica de las Presidentas
Municipales, en 1995 88 por ciento pertenecia
al PRI, 6 por ciento al PAN, 3 por ciento al
PRD, 1 por ciento al PPS y 1 por ciento al
PFCRN, mientras en 1998 se concentraban en
el PRI 78 por ciento, PAN 13 por ciento, PRD
8 por ciento, y 1 por ciento para PFCRN. Res-
pecto al nimero de poblacion de estos munici-
pios, 62 por ciento eran de menos de 20 mil ha-
bitantes, 21 por ciento de 20 a 50 mul, 13 por
ciento de 50 mil a 100 mil, 3 por ciento de 100
mil a 300 mil, y 1 por ciento de mas de 300 mil
habitantes para el afio 1995; mientras en 1998

51 por ciento de los encabezados por mujeres

tenfan menos de 20 mil habitantes, 22 por cien-
to de 20 a 50 mil, 13 por ciento de 50 a 100
mil, 10 por ciento entre 100 y 300 mil, y 3 por
ciento mas de 300 mil habitantes. Otra caracte-
ristica a remarcar es la concentracién de Presi-
dentas en lo que podriamos llamar la region
norte del pais, llegando el pasado ano a ser el
5.3 por ciento en dicha drea geogréfica. La
edad de las mujeres que ostentaban dicho pues-
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to en 95 era en promedio de 43.87 afos, siendo
la media nacional entre hombres y mujeres de
43.5 anos, con una edad maxima para las se-
gundas de 82 afios —esta por arriba de la mas-
culina— y minima de 23 anos. El perfil educati-
vo de las Presidentas municipales es de 55 por
ciento universitario, 16 por ciento que tienen
una carrera técnica, 13 por ciento preparatoria,
9 por ciento primaria, 6 por ciento secundaria,

1 por ciento ninguna, segun datos obtenidos pa-
ra mediados de esta década; superior en general
que la masculina.'

La compilacion de Barrera y Massolo
arroja nuevas luces sobre el tema, s1 bien su va-
lor fundamental es el de editar los testimonios
de mujeres en el poder local.” Por ejemplo, en
el Estado de Veracruz entre 1995 y 1997 hubo
15 Presidentas, lo cual equivale a 7.2 por ciento
en términos porcentuales.

Para todo el pais Massolo afirma que
“La hegemonia masculina se mantiene casi
Iinalterada y se resiste a compartir espacios. En-
tre los actuales 2,412 municipios que confor-
man el territorio nacional, apenas tenemos
(enero de 1996) 84 mujeres presidiendo ayunta-
mientos: 3.4 por ciento del total. A lo largo de
mas de una década, la proporcion de alcaldesas
practicamente no ha variado, manteniéndose asi
alrededor de 3.5 por ciento, con un descenso en
1989 y 1991 a 2 por ciento (48 y 51 alcaldesas
respectivamente) y un leve aumento en 1995 a
3.7 por ciento (90 alcaldesas)." @ '

1 Mujeres latinoamericanas en cifras. Tomo com-
parativo. (1995) Madrid: Instituto de la Mujer de
Espana/FLACSO. Htun Mala N. 1998 “Participa-
ci0n, representacion y liderazgo politico de la mu-
jer en América Latina”. Weatherhead Center for
Internationals Affairs. Harvard University.

2 Véase Lilian Séto (1992) “Paraguay y espacios de
poder en los municipios” en El espacio posible.
Mujeres en el poder local. Ediciones de las muje-
res, No. 19, Santiago: ISIS internacional y Maria
Arboleda “Ecuador. Mujeres en el poder local” en
la misma obra.

3 Consultese Ana Alice Alcantara Costa (1998) As
donas no poder. Mulher e politica na Bahia. Sal-
vador: NEIM/UFBA.

4 Se trata de un estudio de ocho de las 19 Alcalde-

sas elegidas en Bahia en 1992 y de 127 Conceja-

las elegidas en 1982, 1988 y 1992, se considera
una muestra representativa segidn la autora.

Ana Alice Alcantara Costa Op. Cit.

6 Mujeres Latinoamericanas en cifras. Tomo com-
parativo. Op. Cit, _

7 Mujeres Latinoamericanas en cifras. México.
(1993) Madrid: Instituto de la Mujer de Espana-
/FLACSO.

Lh

Rotmi Enciso

8 PRONAM (1997) 6 de julio de 1997. Las mujeres
en el proceso electoral. México: PRONAM.

9 DEDEMUN (1998) “Presencia de género en las
instancias locales de gobierno” Taller sectorial so-
bre estadisticas e indicadores de participacion po-
litica, toma de decisiones y género. México: UNI-
FEM/PRONAM.

10 Op. Cir. Con una muestra al azar de 7 Alcaldesas
y 7 Regidoras que asistieron a un evento en Méxi-
co, se realiz6 un perfil descriptivo que indica que
la mayoria nacieron en el cabildo donde gobier-
nan y llevan tiempo residiendo en la comunidad.
La edad promedio es de 43 o 38 afos para unas y
otras. Son casadas, solteras y una viuda, varias
con hijos. Tienen una profesion, si bien varias ya
no la ejercian les sirvi6 en su momento para crear
una red de relaciones. Sus estudios son técnicos y
algunas superiores. La mitad tiene un familiar par-
ticipando en la esfera politica. Su experiencia de
participacion es amplia y diversa, desde la mili-
tancia partidaria hasta la organizacion de asocia-
ciones o eventos cemunitarios, ademas del peso
de su ocupacion laboral en el 4mbito comunitario.
Confiesan que no hay programas especificos diri-
gidos a la mujer en su municipio, si bien el asis-
tencialismo de corte tradicional si existe. Dalia
Bassols y Alejandra Massolo (Comp.) (1998) Mu-
Jeres que gobiernan municipios. Experiencias,
aportes y retos. México. COLMEX.

11 Op. Cit.

12 Véase Magdalena Sam Bautista (1998) “Mujeres
gobernando en Veracruz: tres estudios de caso” en
Op. Cit.

13 Consultese Alejandra Massolo (1998) “Pluralidad
politica y pluralidad de género a favor de ayunta-
mientos democraticos” en Op. Cit.




