Las mujeres en los
programas y planes
de poblacion’

e Anna M. Fernandez Poncela

0s ultimos meses han sido fruc-

tiferos en el anuncio de Planes

y Programas nacionales. El

pasado 8 de marzo, por ejem-
plo, se presento el Programa
Nacional de la Mujer. Sin embargo,
desde antes en varios de los docu-
mentos oficiales elaborados y hechos
publicos, sobre la sociedad en gene-
ral, podian seguirse algunas pistas en
torno a las intenciones y politicas de
este gobierno hacia las mujeres, como
en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y el Programa Nacional de
Poblacion (PNP).

Ambos textos contienen apartados
especificos sobre las mujeres y en
torno a las politicas sociales -0 publi-
cas como se llaman en nuestros dias-
que hacia ellas se desea dirigir, a
modo de lineamientos generales y
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como quias de accion para aplicar algunas ideas que guian unas politicas concretas,
dichas politicas a traveés de la ejecucion de proyectos sefnala tambien objetivos centrales y lineas de accion a
concretos. seqguir: 1. Seguimos siendo una poblacion en rapido

crecimiento; 2. El rapido crecimiento demografico
diluye la acumulacion de los beneficios del desarrollo;
EL PROGRAMA NACIONAL 3. Planificar la familia es una decisién de pareja, es
DE POBLACION cuestion de querer; 4. La familia es nuestro arbol de la

vida; 5. Mujeres y hombres, diferentes pero iguales; 6.

Una distribucion territorial de la poblaciéon mas equili-
“‘Mexico es el 110. pais mas poblado del mundo brada; 7. Por un medio ambiente entero; 8. La politica
con 91 millones de habitantes en 1995. Cada 14 de poblacidén nos atafe a todos:; 9. La educacion es la
segundos nace un mexicano, 2.3 millones al piedra angular del cambio demografico.

ano...” Todos estos puntos son presentados como enun-
ciados de una forma légica -seguramente a los teoricos
El PNP tiene un esquema tematico que formula de la ciencia como Khun, Lakatos o Popper les gus-
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taria-, tocan de manera directa o
Indirecta la poblacion, su repro-
duccion y en consecuencia a las
mujeres.

El mensaje es claro como se
senala en uno de los apartados:
“Seguir impulsando la reduccion
del crecimiento de la poblacion a
traves de acciones en dos
grandes esferas: por un lado
intensificar los esfuerzos dirigidos
a difundir y hacer efectivamente
validos los beneficios de un
tamano reducido de familia; por el
otro, apoyar los esfuerzos orienta-
dos a garantizar la provision y
acceso a los servicios de planifi-
cacion familiar en condiciones de
calidad’.

Todo ello sin descuidar, como
se apunta en otros parrafos del
documento, los programas de
combate a la pobreza, hacer evi-
dentes los beneficios de un
tamano reducido de familia, poner 0 e e o
los servicios de planificacion fami-
lilar al alcance de quien lo desee 0 necesite, mejorando
la calidad de los mismos, fortalecer los programas de
proteccion a la familia y alentar las medidas que pro-
muevan la equidad en su seno tanto en el acceso a los
recursos familiares como en la distribucion de las ta-
reas del hogar.

Llegados a este punto manifiesta especificamente:
“Impulsar el mejoramiento de la situacion social de la
mujer es clave en el desarrollo” y anade “Los cambios
demograficos han desempenado un papel relevante en
la transformacion de las opciones de vida de las
mujeres’. Segun esto, el objetivo es “Promover la par-
ticipacion plena de la mujer en las desiciones, respon-
sabilidades y beneficios del desarrollo economico y
social en igualdad de condiciones con el varon”. Y para
que este objetivo se lleve a cabo propone como lineas
de accion, el garantizar la educacion de las mujeres en
todos los niveles del sistema de ensefanza, promover
Su acceso al trabajo productivo y a la capacitacion la-
boral, estimular la responsabilidad familiar compartida
en cuanto al trabajo domestico y extradomeéstico, y
difundir informacion sobre los derechos de la mujer.

Otros puntos del plan se preocupan por la distribu-
cion territorial de la poblacién, el medio ambiente, y la
educacion. Incluyendo en ésta ultima, nuevamente, el
favorecer el reconocimiento de los beneficios de la
planeacion familiar y reforzar los contenidos de edu-
cacion sexual en los programas nacionales de edu-
cacion basica.

Como se observa, gran parte de los aspectos abor-
dados se relacionan con la reproduccién y las mujeres,
remarcando la importancia de la familia y los
supuestos beneficios de su reducido tamano, haciendo
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una llamada de responsabilidad a
la poblacion masculina para com-
partir, entre otras cosas, las tareas
domesticas, mientras se alienta el
ingreso de la poblacion femenina
al mercado de trabajo.

Pero lo que es mas importante
es que no solo se senala las politi-
cas de poblacion que el gobierno
quiere y cree conveniente y para
ello utiliza el convencimiento de
b, | los supuestos implicados y objetos
IR ' de dichas politicas, sino que da un
~ ¥ reconocimiento directo a las
#8 mujeres mas alla de su funcién
reproductiva, y afirma la necesi-

g dad de promover su participacion

' plena en las decisiones, responsa-
bilidades y beneficios del desarro-
S/ " llo en igualdad de condiciones que
¥ los hombres, y defiende la necesi-
). dad de difundir y garantizar sus

¢ derechos. Esto Ultimo significa un
! importante paso hacia la sensibi-
~lizacion sobre la discriminacion
social ejercida contra las mujeres.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

“En materia de poblacion, el objetivo fundamental
del PND es que los mexicanos participen justa y equi-
tativamente en los beneficios del desarrollo econémico
y social, a traves de la regulacion de los fenomenos
que afectan la estructura, la dinamica y la distribucion
territorial de la poblacion...”

Siguiendo los mismos lineamientos gubernamen-
tales que persiguen la reduccion de la tasa de creci-
miento de la poblacion que en el PNP, el PND, tam-
bien contiene un apartado en donde se fija en la
poblacion, la familia y la mujer -todo junto-. Para ello
se inscribe en un enfoque integral “claramente inserto
en las prioridades del desarrollo social, que propicie un
cambio de mentalidad e intensifique el espiritu de pre-
vision y planeacion en las familias, asi como el afan de
Igualdad entre sus miembros, especialmente en cues-
tiones de genero’.

El cambio de mentalidad es clave para muchas
cuestiones, no solo para la reduccién de la familia, que
tiene que ver con la racionalidad de la gente sobre la
Inversion que los hijos representan o por el contrario el
gasto que estos significan ademas de la informacion
sobre planificacion; sino que tiene que ver también,
con el cambio necesario para aminorar hasta eliminar
la discriminacion social que pesa sobre las mujeres.

Dentro de otro apartado en torno al impulso de la
reduccion del crecimiento demografico, destaca la edu-
cacion sexual, la informacién a la poblacién, y la plani-
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ficacion tamiliar, en paralelo con la mejora en cuanto a
cobertura y calidad de los servicios, asi como la
ampliacion de la gama de métodos anticonceptivos.
Acciones que relaciona acto seguido en el texto con el
desarrollo integral de la familia, y la ampliacion de
oportunidades educacionales y de participacion
economica, concretamente para las mujeres.

En todo esto ambos documentos parecen estar de
acuerdo, y también en este plan hay un punto sobre la
mejora de la condicion de la mujer, aunque se incluye
en el del fortalecimiento de la familia, y nuevamente la
educacion aparece como un aspecto destacado: “La
educacion de las mujeres sobresale como un factor
estratéegico: fomenta su afan de logro y de superacion
personal, y aumenta su productividad. La inversion en
educacion y capacitacion para la mujer repercute no
solo en su propio provecho, sino también en el de su
familia, pues contribuye a romper el circulo de la trans-
mision intergeneracional de la pobreza, aumentando
las posibilidades de que los hijos reciban un mejor
cuidado, educacion y salud y bienestar’.

Asi los objetivos prioritarios del documento, la
reduccion de la poblacion, parecen estar relacionados
con otros que si bien no son prioritarios seguramente
mas que sobre el papel, se tienen en cuenta y se
explicitan, todo lo cual ya es un avance, que todavia
puede ir mas lejos.

La violencia contra las mujeres esta tambien recogi-
da y se habla de realizar reformas al Codigo Penal con
objeto de tipificarla y penalizarla. En este mismo senti-
do se tienen en cuenta reformas al Cédigo Civil, para
reconocer a la mujer como jefa de familia.

LAS POLITICAS PUBLICAS
Y LAS MUJERES

“Se requiere, ademas, estimular la participacion de
las mujeres en el diseno, ejecucion, seguimiento y
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evaluacion de las politicas publicas. También hay que
poner en practica medidas especificas para contra-
rrestar el escaso valor que se asigna al trabajo ferneni-
no en todos los ambitos de la vida social;, para comba-
tir las ideas y practicas que confinan a las mujeres en
las actividades de baja productividad, y para contribuir
a reforzar otras dimensiones distintas a la maternidad
en la construccion de la identidad femenina’.

La poblacion, o mejor dicho el crecimiento de |a
poblacion, o mejor dicho aun su reduccion, es el tema
y objetivo central del PNP y un punto nucleador del
PND. Sin embargo, las mujeres, su educacion, su tra-
bajo productivo, su participacion social, sus derechos,
su abordaje como sujeto en la formulacion y aplicacion
de politicas publicas, son consideradas en ambos do-
cumentos de forma clara y precisa. Incluso como se
senala en el parrafo anterior, y siguiendo el objetivo
central de ambos documentos en torno a la poblacion,
se habla de cambiar la identidad central femenina: la
maternidad; que por supuesto tiene que ver mas con
los objetivos de los textos que la preocupacion en la
mujer en si, pero como ya hemos indicado anterior-
mente, se la tiene en cuenta y esto constituye un
avance en cuanto a la sensibilizacién y concientizacion
en torno a la discriminacion femenina.

Segun los textos de estos documentos, las politicas
formuladas en relacion a las mujeres y que se pre-
tenden impulsar, son las mas claras y serias
planteadas en el pais hasta la fecha. Y aunque en oca-
siones las mujeres parecen ser “objeto” de dichas
politicas, con todo lo negativo que ésto comporta, tam-
bien es cierto que en ocasiones se les otorga un
respeto y reconocimiento como personas activas de
nuestra sociedad. Es mas, se las llama explicitamente
a colaborar en la formulacion, aplicacion, seguimiento
y evaluacion de dichas politicas, como se dice expre-
samente en el PND, otorgandoles el lugar ganado con
su lucha a traves de los ultimos anos aunada a los
cambios sociales generales que han influido también
en la configuracion de una nueva realidad.

“Es propdosito del PND promover un con-
junto de programas y acciones para garanti-
zar a la mujer igualdad de oportunidades de
educacion, capacitacion y empleo; plena
equidad en el efercicio de sus derechos so-
ciales, juridicos, civiles, politicos y reproduc-
tivos,; respaldo efectivo a su papel fundamen-
tal en la integracion familiar, asi como en la
formacion y la socializacion de los hijos”. #n
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Nota:

1. Articulo elaborado en base a los documen-
tos: Programa Nacional de Poblacién 1995-
2000 (CONAPO) y Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 (Secretaria de
Hacienda y Credito Publico), ambos hechos
publicos en 1995 por el Poder Ejecutivo
Federal mexicano.
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