Participacion femenina en la toma
de decisiones: el Poder Ejecutivo

Mugjeres en la arena politica mundial
11

e Anna M. Fernandez Poncela ¢

Las mujeres generalmente raras en la politica
formal, son mas escasas a medida que se
asciende la piramide del poder y los cargos
son considerados de mayor categoria e impor-
tancia. La presencia femenina en los niveles
formales de gobierno, y en puestos donde se
toman decisiones, es un fendmeno reciente de
los ultimos anos. Su numero no obstante, con-
tinua siendo bajo en estos lugares, como por
ejemplo el poder ejecutivo.

Presidentas y jefas de estado

ujeres jefas de gobierno -presi-
dentas o primeras ministras- han llegado a
ser en la historia y hasta nuestros
dias alrededor de un par de dece-
nas. Las experiencias de vida de algunas
de ellas, sugieren una elevada dosis de
Influencia familiar a la hora de mostrar
interés o dedicacion por la politica, y a la
hora por supuesto, de llegar a estos cargos
de suma responsabilidad. Son hijas o viu-
das de algun personaje importante e ilustre
fallecido -asesinado a veces-, un lider
politica que se reencarna a modo de home-
naje y seguimiento de su obra a través de
ellas, y esto sobre todo se da en las cul-
turas mas tradicionales en el sentido de pri-
mar las redes de relaciones familiares infor-
males sobre las instituciones formales, Y
donde la mujer aparentemente esta mas
discriminada, lo cual no deja de parecer

Foto: Rotmi Enciso

Incluso contradictorio.

No es menos contrastante el hecho de que las
mujeres de sociedades mas occidentalizadas alcancen
puestos de poder y. responsabilidad. Como dijo la
directora del Fondo de la Mujer de Naciones Unidas,
“la mujer ha pasado de la plaza del pueblo a la mesa
de negociaciones”.

Presidentas:

& Corazon Aquino (Filipinas)

6 Violeta Chamorre (Nicaragua)
6 Vigdis Finnbogadoéttir (Islandia)
b Lidia Geiler (Bolivia)

& Ertha Pascal-Troullot (Haiti)

& Isabel Perén (Argentina)

& Mary Robinson (Irlanda)




Primeras Ministras:

& Siramovo Bandaranaike (Sri Lanka)
& Benazir Bhutto (Pakistan)

& Gro Harlem Brundtland (Noruega)
& Eugenia Charles (Dominica)

& Edith Cresson (Francia)

& Indira Ghandi (India)

& Golda Meir (Israel)

& Maria de Lourdes Pintasilgo (Portugal)
& Milka Plannic (Yugoslavia)

& Margaret Thatcher (Reino Unido)

& Khaleda Zia (Bangladesh)

& Hanna Suchocka (Polonia)

& Tansu Ciller (Turquia)

& Kim Campbel (Canada)

Son aun pocas, y todas ejercieron o ejercen su
mandato en la segunda mitad del siglo XX, esto es, de
reciente incorporacion en la historia de la politica
mundial.

Ministerios y ministras en cifras

En cuanto a los ministerios y altos niveles de in-
fluencia o de toma de decisiones, Unicamente hay un
4.2 por ciento de mujeres en todo el mundo. Parece
claro que el 95 por ciento de los gobernantes en nive-
les importantes de decision son hombres. En estos
puestos hay menos mujeres que en los parlamentos,
por ejemplo, siendo ambos espacios parte de la politi-
ca formal institucionalizada, es obvio que el ejecutivo
representa mas responsabilidad y poder, y esto puede
explicar hasta cierto punto’la menor presencia femeni-
na. Tal vez influya el hecho de que las camaras son
producto de las elecciones del pais y el gabinete minis-
terial de la eleccion del presidente en muchos casos.
(Cuadro I).

La geografia de la presencia femenina en ministe-
rios es amplia y diversa, destacando el norte de
Europa, como en otros niveles de participacion politica
oficial. Por otra parte, sobresale también en este senti-
do la regiéon caribena.

Por supuesto, las mujeres prevalecen en la mayoria
de las regiones del planeta el ministerio social, ya que
este aborda y resuelve tematicas que tienen que ver
con la extension de los roles tradicionalmente asocia-
dos a las poblacion femenina, familiares y comunales,
basicamente. (Cuadro Il)

Es por ello necesario revisar la presencia de las
mujeres en la politica, también desde un enfoque cuali-
tativo, para preguntarse no sélo ;cuantas sén?, sino
¢,donde estan?, ;cual es el lugar que ocupan? y ;qué
hacen? Para caer nuevamente en la cuenta de la posi-
cion secundaria de la mujer, no sélo en cifras sino tam-
bieén respecto a los lugares que ocupa, las actividades
y relaciones que desarrolla, cuando se inserta en el
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ambito masculino y androcéntrico de la politica institu- |
cional.

No sdlo son pocas, sino que sus cargos Yy respon-
sabilidades tienen que ver con actividades “propias de
mujeres”, que reproducen de algun modo o en alguna
medida, su rol tradicional. Pero ademas se trata de tra-
bajos generalmente desvalorizados socialmente, y con-
siderados menos importantes a la hora del ejercicio del
poder, aunque para el desarrollo de la sociedad sean
Imprescindibles, y por ello supuestamente también son
adjudicados a las mujeres. Si bien es cierto que las
mujeres que se internan en este complejo, y para ellas
adverso, espacio de la politica oficial, son mas propen-
sas generalmente a aceptar dichos cargos, pues se
sienten mas capacitadas y con menos presiones que Si
se les propusiera otros.
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Queé lugares ocupan las mujeres

Cuando forma parte del gabinete ministerial la
mujer asume comunmente puestos en el ministerio de
lo social, como por ejemplo educacion, cultura, bienes-
tar social y los asuntos de la mujer, en general.
Ademas sus actividades son de caracter mas tecnico y
administrativo que politico.

Puede afirmarse pues, que pocas mujeres com-
parten el poder o participan en la toma de decisiones
en aspectos mas directamente politicos. La poblacion
femenina continta subrepresentada en la politica insti-
tucional, mientras cada vez con mas fuerza se Incorpo-
ra a otros ambitos, como a la educacion y a la fuerza
de trabajo.

Y dentro de los gobiernos las mujeres parecen
mejor representadas en el poder legislativo que en el
ejecutivo. La participacion es alta en los paises del
oeste industrializado y en la region de America Latina y
el Caribe, mientras es baja en Asia y el Pacifico, todo
ello en terminos comparativos.

En las regiones del mundo con un mas alto nivel de
desarrollo, en general pareciera que hay mas propen-
sion a la participacion femenina, asi como, el relativo
acceso a oportunidades educativas, y la insercion labo-
ral, sin embargo no todo es tan claro y lineal. Otra co-
rrelacion se da entre las mujeres que participan en el
parlamento y entre las que alcanzan puestos en la
toma de decisiones, a pesar de que la primera es ge-
neralmente superior a la segunda. Y tambien tiene
lugar una supuesta relacion, entre el status de la mujer
0 una mayor equidad legal y social entre los generos

mujeres.

El derecho al voto no representa la equiparacion
real entre hombres y mujeres de hecho, aun cuando
tengan semejante acceso a la educacion, al trabajo
remunerado o al status legal. La tradicion democratica
de un pais o la antiguedad del derecho al voto, puede
ayudar pero no es condicion para que la mujer acceda
directamente a puestos que impliquen poder real en
cuanto a la toma de decisiones.

El argumento tradicional es la falta de mujeres cali-
ficadas y capacitadas para ciertos puestos, o simple-
mente la afirmacion en torno al desinterés de las
mujeres hacia la politica; y eso a pesar de que la clase
politica masculina en general no brilla por su talento.

La importancia de los medios de comunicacion es
otro aspecto a tener en cuenta, ya que estos pueden
reforzar desde viejos estereotipos hasta la creacion de
nuevas imagenes, asi como, la influencia familiar y de
educacion en general.

Por otra parte, la permanencia de la responsabili-
dad -en exclusiva- de la esfera domeéstica escindida de
la publica, evidentemente dificulta la participacion
politica plena de las mujeres: su tiempo y sus animos.
Aungque muchas veces sea este rol social asignado el
que organice a las mujeres en torno a una serie de
demandas, sin embargo, estas tienen lugar en el
ambito de la politica denominada informal -movimien-
tos sociales y organizaciones populares-.

Pero ademas las formas, estilos, horarios y temas
de la politica no favorecen en nada, en el sentido de
fomentar el interés de las mujeres en esta arena politi-

ca, cada vez mas compleja y controvertida a finales del
siglo y del milenio.
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