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Introduccion

| objetivo de este trabajo es documentar y poner
en evidencia algunos de los conflictos que
pueden surgir en el campo de los derechos
humanos cuando interactian los patrones repro-
ductivos de la poblacion con las politicas de planificacién
familiar. Mas que repetir declaraciones de principios al
respecto, se busca identificar actores en conflictos
especificos, con la idea de documentarlos y proponer
recursos para su manejo dentro del esquema socio-
politico y demografico actual. Se propone como origen
tematico del conflicto la relacion entre reproduccién vy
planificacion familiar, mientras que se acepta como posi-
ble fuente de conflicto el conjunto de interacciones entre
los personajes relacionados en estos campos, bajo el
supuesto de que sus perspectivas e intereses no siem-
pre coinciden. Un componente adicional de esta reflex-
ion es la identificacion de las mujeres como las princi-
pales afectadas por los conflictos anteriormente men-
clonados.
Hemos selec-
cionado dos pro-
cedimientos
para abordar el
analisis de los
temas que aqui
NOS ocupan: la
revision de
como se con-
ceptualizan los
terminos  que
hemos men-
cionado en el
titulo de este tra-
bajo V el
seguimiento de
como se relacio-
nan los persona-

jes involucrados en su instrumentacion. Se trata de iden-
tificar fuentes y formas especificas de conflictos presen-
tando referencias para el caso de México. Al final del
trabajo se proponen algunas lineas para enfrentarse y
tratar de manejar dichos conflictos.

1. Conceptualizacion
de terminos

1.1 Derechos humanos y de mujeres

El concepto de derechos humanos se ha identificado
como sinonimo del de “necesidades esenciales del ser
humano”, las cuales, por definicién, son el conjunto de
caracteristicas y de minimos a cumplir que requiere
dicho ser para desarrollar sus propias capacidades.
“Decir que hay ‘derechos humanos’ en nuestro contex-
to historico equivale a afirmar que existen derechos fun-
damentales que el ser humano posee por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que




le son inherentes, y que lejos de nacer de una concesion
de la sociedad politica han de ser por ésta consagrados
y garantizados” (Truyol 1968, p. 11).

En otro nivel de analisis, vale recordar que el principio
basico de los derechos humanos es aquel de la “no dis-
criminacion” y que proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
sin distincién alguna, incluida la razén del sexo. En esta
razdn se ha basado el desarrollo del movimiento alrede-
dor de los derechos para la mujer como algunos especi-
ficos, de los que nos ocuparemos en esta ocasion.
Podemos afirmar que actualmente el mayor problema
respecto a los derechos, y en especial los de la mujer,
se encuentra en la dificultad de llevar a la practica ague-
llas disposiciones especificas sobre el fomento de igual-
dad de oportunidades entre distintos sexos en los distin-
tos ambitos de la vida social, que se han logrado Incor-
porar en las declaraciones de los

Derechos Humanos. “En algunos
aspectos se han igualado los
derechos de los varones y las
mujeres, pero estos cambios no
se han correspondido con
mecanismos capaces de trans-
formar las practicas cotidianas
que se amparan en legisla-
ciones caducas” (Barbieri 1982).
Es asi que la promocion de
derechos y oportunidades
iguales entre los sexos,
ademas de ser un objetivo en
si mismo, es especial para el
éxito de la planificacion familiar
y la regulacién de la reproduc-
cion de la gque nos ocupamos a
continuacion.

1.2 Reproduccion y Derechos
Reproductivos

Al incursionar en el concepto de
reproduccion podriamos optar
por el punto de vista bioldgico, y
proponerla como un compo-
nente mas de las caracteristicas
basicas de un ser vivo. Sin
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le anadimos el componente de la

toma de conciencia, que es caracteristico de toda “per-
sona humana”, la reproduccion debe ser imaginada a
otro nivel a saber, como un dinamismo sobre el cual, el
ser humano puede influir y mas que sobre otros proce-
sos vitales, como la muerte, el crecimiento y el propio
nacimiento. Ademas, la reproduccién pondra “en la exis-
tencia’ a nuevos seres humanos, por lo que la decision
o la injerencia sobre la reproduccion adquiere repercu-
siones de tipo filosofico existencial, social y politico. Aqui
es donde procede incorporar el concepto de respons-
abilidad ya que cuando un acto tiene repercusiones
sociales, uno adquiere responsabilidades a partir de las
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caracteristicas del mismo.
Es en el ambito de la reproduccién donde se desarrolla
el concepto de “derechos reproductivos”, que son en
pocas palabras, aquellos que aseguran a la persona
humana la libre determinacién sobre el numero y espa-
ciamiento de los hijos, esto es, la capacidad de decidir
si, cuando y cémo tener hijos; el control de su sexuali-
dad y el acceso a la informacion, servicios medicos Y
asesoramiento al respecto. En 1968 se adopté dentro de
la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos
la Proclamacion de Teheran, en la cual se decidié con-
siderar como un “derecho humano basico” de los padres
el decidir libre y responsablemente acerca del numero
de hijos y del espaciamiento entre sus nacimientos (Ver
Miré 1982). Dado que las mujeres son las principales
responsables bioldgicas y sociales de la reproduccion,
este derecho pareciera principalmente un derecho de
las mujeres. Sin embar-
go, entra en el campo
de estos derechos, la
exigencia de que los
hombres se correspon-
sabilicen por las conse-
cuencias del ejercicio
de su propia sexuali-
dad y que se encar-
guen junto a las
mujeres del cuidado
de los ninos y el tra-
bajo domestico.
Debemos senalar
que desde un
punto de vista
legal, los derechos
humanos no se
agotan en alguna
capacidad del titular,
SinO que -por ser pre-
cisamente derechos-
se tienen en relacion de
alteridad frente a otro u
otros, que son los sujetos
pasivos cargados con una
obligacién, un deber, un
débito que es la prestacion
cuyo cumplimiento da satis-
faccion al derecho del sujeto
activo (Truyol 1968). Por ello,
cada vez que se propone un derecho determinado por
ejemplo, el derecho reproductivo, habra que detectar
con precisién al sujeto pasivo ante el que su titular
pueda hacer exigible el goce y ejercicio, ademas de
identificar cual es la obligacién que aquel sujeto debe
cumplir a su favor, ya que un error en esta especifi-
cacion puede desnaturalizar, devaluar o desvirtuar al
derecho.
En la mayoria de los casos, los derechos reproductivos
refieren a todo el proceso de embarazo, paro y puerpe-
rio, donde entran en consideracion el derecho a acce-
der a buenos servicios de salud entre otros.

—#

14



1.3 Politicas de Planificacion Familiar

Al proceder a revisar el origen de la conceptualizacion
de la planificacion familiar nos encontramos diversas
propuestas ideologicas: se le ha identificado por ejem-
plo, con el control natal, se le ha asociado con elemen-
tos de paternidad responsable y mas recientemente se
ha querido proponer el uso generalizado de la salud
reproductiva®- Hay quienes la reducen a la practica del
uso de anticonceptivos o la justifican a partir del articulo
4° de la Constitucion. (Camarena 1988).

Cosideramos que la planificacion familiar, y con ella la
dinamica del uso de métodos anticonceptivos, no puede
entenderse si se estudia al margen del comportamiento
reproductivo, pues su fin ultimo es influir sobre dicho
comportamiento, y a su vez la experiencia reproductiva
influye sobre las decisiones relacionadas con la anticon-
cepcion. De manera analoga se concibe a la planifi-
cacion familiar, dentro de la dinamica demografica, en
su relacion con la salud por el papel que ésta juega en
la determinacion del comportamiento reproductivo. En
México, la disminucién de la fecundidad es promovida
por la politica de poblacion como un medio para alcan-
zar ciertas metas sociales, econémicas y demograficas.
Una de estas metas es la relacionada con la salud de la
poblacion (materno-infantil), la cual es vista como un
efecto de cambios en el comportamiento reproductivo y
que a la vez ejerce una influencia sobre este fenémeno,
similar a la de otras variables socioeconémicas y cultur-
ales.

2. Evolucion reproductiva de la
poblacion mexicana y
surgimiento de los

programas de planificacion
familiar

Con el fin de ubicar el surgimiento o aparicién de los pro-
gramas de planificacion familiar revisamos a conti-
nuacién parte de la experiencia reproductiva de la
poblacion mexicana que los antecedié y que a final de
cuentas muestra el contexto en el que surgieron.

2.1 Dinamica reproductiva entre 1900 y 1970

En las primeras seis décadas del presente siglo, la
poblacion mexicana presenté una tasa global de fecun-
didad superior a los seis hijos; al empezar la década de
los setentas hay evidencias de cambios que llevaron a
la poblacién a disminuir su fecundidad (entre otras
cosas, la del descenso de la mortalidad, lo cual provocé
un aumento en el nudmero de hijos sobrevivientes)
(Zavala 1988). A partir de la década de los setentas, los
descensos en la fecundidad, se volvieron méas evidentes

por el refuerzo de las nuevas politicas de Planificacion
Familiar promovidas por el gobierno, el cual modificé la
postura de su politica de poblacién, que de ser una
politica pronatalista se convirtié en una politica que pro-
movia la regulacion de la fecundidad, enfatizando el
derecho de cada persona a decidir libre, responsable e
informadamente sobre el numero de hijos a tener vy
cuando tenerlos. Este comportamiento continud, aunque
a un ritmo mas moderado, durante los ochentas: en este
momento, se estima una tasa global de fecundidad de
alrededor de 3.5, lo cual representa un descenso a casi
la mitad de los valores observados en la década de los
sesentas. Este importante descenso debe ser leido en el
contexto de un fuerte cambio demografico y un signi-
ficativo “avance” de los descensos en la fecundidad,
pero tambien, como un cambio cultural muy relevante,
sobre todo en una sociedad en donde la maternidad es
valorada en gran medida y en donde durante los 70
anos anteriores las parejas mexicanas estuvieron
teniendo alrededor de 6 y 7 hijos en promedio. A ello
debe anadirse, que el numero ideal de hijos que decla-
ran actualmente las mujeres en edad fertil, no rebasa el
valor de 3 (DGPF 1989).

Como explicacion del comportamiento anterior sefala-
do, se encuentra la extension en el uso de métodos anti-
conceptivos entre la poblacién mexicana, que de ser una
practica de grupos minoritarios durante los sesentas
pasé a ser un comportamiento regular entre toda la
poblacién (DGPF 1989).

2.2 Cambios en la conceptualizacion
de la politica de poblacion

La politica demogréfica propuesta hace casi 15 afos
destacaba en palabras del ejecutivo que “México asu-
mio el compromiso de dominar su demografia para go-
bernarse a si mismo y vivir su derecho a la movilidad
social y a la felicidad”; para esto se propuso como obje-
to de la politica de poblacién “elevar las condiciones cul-
turales, sociales y econdmicas de los habitantes del
pais, atendiendo a las caracteristicas de crecimiento,
estructura y distribucion geogréfica, tanto en las areas
rurales como en las urbanas”. En este mismo documen-
to se propone un objetivo que vale la pena recuperar por
el manejo de conceptos aparentemente contradictorios
entre si; se afirma la necesidad de “inducir con pleno
respeto a la libertad individual la reduccion en la fecun-
didad”. (CONAPO s/f, Pag. ii).

2.3 Propuesta de instrumentacion
de la politica de poblacién

En el Plan Nacional de Planificacion Familiar se enfati-
zaba el derecho de la poblacién a regular su fecundidad
pero también se establecian metas a alcanzar en el
descenso de la misma hasta el afio 2000. Para la esti-
macion de dichas metas uno puede suponer que se uti-
lizaron tiempos eminentemente demograficos y que difi-
cilmente se pudieron considerar los tiempos de la
poblacion, ya que precisamente no existia el
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antecedente de descensos importantes en la fecundidad
de ia poblacion como los que eran de esperarse en la
ultima cuarta parte del presente siglo.

Estas metas demograficas orientaron la estimacion de
los resultados deseables de parejas usuarias de méto-
dos anticonceptivos en diferentes momentos, con el fin
de poder asegurar |os niveles de fecundidad esperados;
todo ello dentro de una poblacion a la que algun tiempo
atras se le tenia “prohibido” el uso de métodos anticon-
ceptivos.

Sin embargo, en el Programa Nacional de Planificacion
Familiar para el periodo 1977-82 se habla de 2 tipos de
meta, la demografica y la de cobertura de servicios y se
cuido en aclarar “que las metas deberan ser ajustadas
conforme a la marcha del programa y a las evaluaciones
periodicas que se realicen”. Esta propuesta sin embar-
go, no ha sido llevada a la practica en lo que se refiere
sobre todo a la meta demografica la cual a la larga es el
criterio ultimo para la definicion sexenal de metas de
usuarios y usuarias dentro de las diferentes instituciones
del Sector Salud.

2.4 Cambios reproductivos entre 1970 y 1987

Al finalizar el primer sexenio dentro del nuevo enfoque
de la politica de poblacion, los datos demograficos
parecian indicar que la poblacion y las politicas andaban
por el mismo camino, si limitamos esta comparacion a la
referencia entre la meta demografica que se habia
planteado y el nivel de fecundidad que “al parecer” esta-
ba presentando la poblacion en 19823. Se podria decir
que hubo una convergencia en las intenciones repro-
ductivas de las mujeres mexicanas y de las politicas de
planificacion familiar del Estado.

Algunos investigadores han afirmado que ese “éxito” de
los programas de poblacion en ese primer sexenio fue
resultado en buena medida de una demanda latente por
parte de la poblacion, la cual existia desde antes de
modificar la Ley General de Poblacion y que pudo ser
atendida gracias a la manifestacion de los servicios de
planificacion familiar en buena parte del pais. En este
sentido se puede afirmar que el Estado ha colaborado
en la puesta en practica del derecho reproductivo de las
mujeres y parejas mexicanas al permitirles acceder a la
decision de cémo y cuantos hijos tener?.

En 1987 se llevo a cabo una encuesta nacional (ENFES)
que cuido de manera especifica la medicion de los nive-
les de fecundidad y uso de anticonceptivos. Esta
encuesta permitio encontrar una serie de sorpresas
desde la optica gubernamental ya que al parecer habia
disminuido considerablemente el ritmo de descenso de
las tasas de fecundidad. Se acabo el sexenio pasado
reconociendo que la evolucion demografica habia sufri-
do algunas modificaciones, sobre todo en lo que se
refiere a la fecundidad.® &

1 El texto completo de la ponencia fue presentado en el
Seminario “La mujer y los derechos humanos” el 26 de mayo
de 1992, en el Colegio de México, y sera publicado en un libro
coeditado por el Programa Interdisciplinario de Estudios de la
Mujer de El Colegio de México y la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

2 Vale la pena mencionar que el término control natal
emergio originalmente en 1915 como una reivindicacién politi-
ca de los movimientos feministas y socialistas de la época, los
cuales buscaban la libertad sexual y reproductiva de las
mujeres en la lucha por su auto-determinacion y la igualdad
entre los sexos. En cambio el concepto planificacién familiar
tiene otra connotacion y otra carga ideoldgica, ya que en sus
origenes hacia referencia al control de la capacidad reproduc-
tiva de la pareja como un medio para promover la estabilidad
de la familia. Es decir el concepto se despoja de sus origenes
radicales y al parecer adquiere un caracter eminentemente
neutral. (Ver Tuiran 1988).

3 A pesar de ello se empezo a hablar de una serie de irre-
gularidades en la prestacion de servicios ya que al parecer se
estaba forzando a la poblacion a reproducirse en cierta forma,
Incluso sin incorporarlas a tomar decisiones al respecto. Un
ejemplo de esta inquietud era el tipo de condiciones en el que
se estaba atendiendo a las parejas que recurrian a la esterili-
zacion femenina. (Bronfman et.al. 1986).

4 Sin embargo, se han puesto en juego otros derechos
reproductivos mas especificos de las mujeres y que pueden
ser violados en la imposicion de un ritmo acelerado y una
forma especifica mas eficiente de lograr alcanzar las metas
demograficas trazadas por el Estado.

5 En este periodo y como producto de la temporalidad de
los datos censales, ademas de ser una practica comun en los
analisis demograficos, se estuvo recurriendo a proyecciones
de poblacion que suponian las mismas tendencias de descen-
so en la fecundidad de los anos anteriores, para poder afirmar
o estimar, e incluso asegurar, que el crecimiento de la
poblacion continuaba descendiendo.
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