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En el GIMTRAP partimos de un consenso: las mujeres
pobres en México se encuentran entre los grupos de
personas mas marginadas y vulnerables de toda la poblacion.
A ladesigualdad de género se suma la desigualdad econ6mica
que eleva fuertemente su vulnerabilidad.

Para el examen y comprensién de la pobreza vivida por las
mujeres, es necesaria la reflexion del caracter general del
asunto, pues a pesar de que la pobreza femenina tiene matices
particulares (derivados de su condicién de género) se inserta
en un fen6meno mayor que atane a amplios sectores de la
poblacién tanto masculina como femenina.

Sin embargo, al privilegiarse el anélisis de la pobreza, asi
como de las politicas dirigidas a combatirla tomando como
unidad de referencia al hogar, las desigualdades intrado-
mésticas que hacen que en la pobreza las mas pobres sean las
mujeres, colocan un velo sobre la verdadera condicién de
mayor marginalidad femenina.

R. Chambers (1983) describe la llamada "trampa de la
privacidn” para referirse a un problema mas amplio que la
pobreza. Senala que en esa trampa se interrelacionan cinco
conjuntos de factores come una tela de arana respecto de la
cual resulta muy dificil escapar. Los conjuntos incluidos son:
la misma pobreza, la debilidad fisica, el aislamiento, la vul-
nerabilidad y la carencia de poder (powerlessness).

La pobreza se refiere a la insuficiencia de ingreso (flujos
en dinero o en bienes) y de riqueza (disponibilidad de activos)
y es un fuerte determinante de los otros conjuntos. La de-
bilidad fisica se relaciona con la falta de fuerzas, desnutricion,
salud deficiente, incapacidad fisica y un alta tasa de depen-
dencia de activos adultos lo que frecuentemente se asocia
directamente con pobreza. El aislamiento considera la lejania
fisica, la carencia de educacioén y la ignorancia, y la falta de
acceso a servicios e informacién. La vulnerabilidad se rela-
ciona con tensidn interna y externa y el peligro de volverse mas
pobre y mas privado de todo, mientras que la falta de poder
significa la incapacidad y debilidad para enfrentar la ex-
plotacién y las demandas de los poderosos.

Desde esta optica no hay duda de que un gran nimero de
mujeres en México estan dentro de la "trampa de la privacion”
en forma més aguda que los varones, pues estos a su vez
contribuyen a empeorar esa condicion.

Amartya Sen fue el pionero en la discusion sobre la nocion
de capacidades y junto con otros autores, senala que una
persona es pobre si carece de los recursos para ser capaz de
realizar un cierto minimo de actividades. Meghnad Desai
propone las siguientes como capacidades bésicas necesarias:

e La capacidad de permanecer vivo/gozar de una vida
larga

e La capacidad de asegurar la reproduccién (biologica)

e La capacidad de una vida saludable

o
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® La capacidad de interaccion social
e La capacidad de tener conocimiento y libertad de ex-
presion y pensamiento

Estas capacidades cubren lo esencial para permitir a una
persona ser miembro de una comunidad social, econémica y
politica. Para lograr que toda persona en una comunidad sea
capaz de realizar esas actividades se requieren recursos tanto
de ingreso privado, como de bienes y servicios publicos, de
activos fisicos asi como de capital.

Estas capacidades podrian traducirse en derechos en va-
rios ambitos o en derechos de acceso (entitlements) a los
recursos necesarios para adquirirlas.

Los datos oficiales de pobreza generalmente se basan en
requerimientos de subsistencia, particularmente en materia
de alimentos. Esta medicion atenderia a una sola de las
capacidades enunciadas, la de permanecer vivo.
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Las tres primeras capacidades se relacionan con la salud y
permiten asegurar que la persona esté viva y sana para tra-
bajar, pero también hacen referencia al derecho a repro-
ducirse. Este es fundamental para las mujeres y para la
perpetuacion de la sociedad. Garantiza cierto nivel de salud
y de nutricién, y una cierta libertad respecto de presiones
externas para interferir en el derecho a reproducirse. Para
asegurar esta capacidad se requeriria un acceso garantizado
a un minimo de servicios de salud, asi como un conocimiento
minimo de la funcién reproductiva de la mujer.

Las dos Gltimas capacidades se refieren a la vida social y
politica. Pero su énfasis en la educaciéon también tiene im-
plicaciones econémicas. La capacidad de interaccion social
es negada por las précticas discriminatorias entre las que se
encuentran las de confinamiento femenino enmarcadas en las
asimetrias de género. Una negacion al derecho de participar
en la vida politica o de tener un flujo libre de informacion
también significa privacion. (M. Desai, 1992)

A la luz de los planteamientos anteriores examinemos
algunos datos encontrados por investigadores e investiga-
doras participantes en el GIMTRAP al revisar una gran
diversidad de investigaciones sobre mujeres pobres.

® Segin datos de CEPAL obtenidos en 1993, el incremen-
to anual de la poblacion latinoamericana durante la
década de los ochenta fue de 2.1 por ciento mientras que
el de la pobreza ascendid 3.6 por ciento. Los datos para
México en la década de los ochenta son contradictorios.
Al parecer la pobreza aument6 hasta 1989 y a partir de
ese ano disminuy6 levemente, de acuerdo al INEGI.

® En los espacios doméstico y extradoméstico se inten-
sifico el trabajo, sobre todo de las mujeres, para la
obtenci6n de ingresos monetarios y no monetarios que
garanticen la supervivencia y reproduccién familiares.
Ademas las mujeres participan intensamente en la
gestibn comunitaria.

® La distribucion desigual al interior de la unidad do-
méstica, de autoridad y recursos, agudizan para las
mujeres las condiciones negativas de salud, educacion,
trabajo, ingreso y poder.

® Enmedio delapobreza, el trabajo doméstico femenino,
aunque no tiene valor de cambio reconocido en el mer-
cado, suple varias carencias que serian insuperables por

otros medios. Las labores desempenadas por la mujer y
la obtencién de bienes y servicios no monetarios, cons-
tituyen una gran proporcién del ingreso familiar, misma
que se incrementa a medida que es mas bajo el sector
econdmICo.

La concentracion de carencias en los hogares pobres,
especialmente los que poseen jefatura femenina, in-
crementa la probabilidad de reproduccion de la po-
breza.

Un estudio de la OMS e¢laborado en 1985 estim6 que
padecian anemia el 59 por ciento de las mujeres em-
barazadas y el 47 por ciento de todas las mujeres en los
paises en desarrollo. En las zonas rurales y en las ur-
banas marginadas, ¢l consumo de alimentos per capita
no cubre los requerimientos de proteinas y a veces
tampoco los de calorias. Dentro de la familia, la que
menos come es la mujer, pues privilegia alimentar al
hombre y a los hijos. La Secretaria de Salud estimé en
1990 que el 29 por ciento de las mujeres entre los 12 y
49 anos esta en la categoria de bajo peso.

Los hogares con jefas mujeres se han incrementado
desde la década de los ochenta; muchos se encuentran
encabezados por madres viudas, madres jovenes sol-
teras, o abandonadas por la pareja poco después de dar
a luz. Son hogares especialmente vulnerables desde el
punto de vista econémico y social. Se encuentran mar-
ginados de los programas de politica social, porque
estos se disenan considerando sélo el modelo de estruc-
tura patriarcal familiar. De acuerdo al Censo de 1990
habia al menos 2,285 mil hogares con jefes mujeres con
11,423 mil personas.

La vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina
es evidente de acuerdo con datos de la Encuesta Na-
cional sobre Fecundidad y Salud de 1987 (ENFES).
Cuando las jefas trabajan lo hacen en empleos de bajos
ingresos, generalmente por cuenta propia y en servicio
doméstico.

E141.9 por ciento de los hogares con jefatura femenina
esta formado por mujeres solas con sus hijos. La ausen-
cia de la pareja las obliga a hacerse cargo de los cui-
dados de los hijos y simultaneamente de su manuten-
ci6n, lo que las orilla a aceptar trabajos mal remu-
nerados y generalmente sin prestaciones. En esos ho-
garcs se concentran los ninos con méas bajos niveles
nutricionales y las mujeres con bajo indice corporal. En
investigaciones realizadas en México, Guadalajara vy
Matamoros se encontré que el promedio de ingresos de
las jefas de hogares era alrededor de una tercera parte
del ingreso promedio de los jefes.

Lanecesidad de las jefas de hogares de dividir su tiempo
entre el trabajo remuncrado y las responsabilidades
domésticas, las somete asi como a sus hogares a una
situacion de aislamiento social en la que no es posible
la construccion ni mantenimiento de redes de relaciones
sociales, que en sus condiciones les representarian un
importante recurso.

En el campo, la crisis de la economia campesina con-
lleva una expansion del trabajo femenino remunerado.
A mediados de los ochenta de 5.4 millones de jor-
naleros, alrededor de un tercio eran mujeres y nifios que
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no iban a la escuela. La mayor demanda por el trabajo
de mujeres proviene de la agroindustria y la mediana
agricultura comercial de horticultura, floricultura o fru-
ticultura con amplia demanda de exportacion; de los
parques industriales establecidos en los entornos ru-
rales; y de los talleres de maquila de ropa, calzado,
articulos de plastico. Estas nuevas oportunidades de
ocupacion buscan reducir costos mediante formas de
produccién descentralizadas hasta el punto de la frag-
mentacidon, desregulacion y caracterizadas por una
enorme flexibilidad, que se adapta a un mercado con
constantes fluctuaciones. Las condiciones de partici-
pacion de las mujeres hace que se adapten a esas con-
diciones de trabajo con bajas remuneraciones, ninguna
prestacion y una alta inseguridad en la demanda de
trabajo.

Las condiciones de trabajo de las familias jornaleras
siguen siendo uno de los problemas mas graves del
campo, pues son de gran inestabilidad: la paga es a
destajo, temporal, por tarea o por dia. No hay pres-
taciones mi seguridad. Si hay mal tiempo y no hay tra-
bajo, las jornaleras permanecen dias sin trabajar, ni
percibir compensacion, a la espera de que las recon-
traten. Los salarios femeninos siguen siendo mas bajos
que los masculinos. Para ello se segmenta la produccion
en tareas que se distribuyen por sexo y reciben pagas
diferentes.

En la Encuesta Nacional de Empleo 1991, 1,111 mil
mujeres eran trabajadoras domésticas, 12 por ciento del
total de mujeres ocupadas. Muchas de ellas provienen
de las areas rurales y las remesas que envian a sus
hogares de origen sirven para la manutencién cotidiana
de su familia, para la compra de insumos para la pro-
duccién, para la compra o renta de tierras e inclusive,
para la educacién de sus hermanos varones menores.
Con datos de 1988 se encontrd que el 50 por ciento son
migrantes, mas de 33 por ciento analfabetas; mas de 60
por ciento perciben menos de un salario minimo; mas
del 50 por ciento son menores de 25 anos, menos del 33
por ciento tienen vacaciones pagadas y mas de 25 por
ciento no tienen prestaciones sociales (FEM).

En la Encuesta Nacional de Empleo de 1991 de 9,185
mil mujeres que trabajaban efectivamente, 1,592 mil
(17.3%) lo hacen sin pago: medio millon en la agricul-
tura, 600 mil como vendedoras y dependientes y 140
como artesanas y obreras; otras 1,735 mil trabajan por
su cuenta de las cuales el 98 por ciento no cuenta con
prestacién alguna. De los 5,288 mil trabajadoras asa-
lariadas, casi una cuarta parte no tiene prestaciones. En
sintesis 54 por ciento de las mujeres efectivamente ocu-
padas no tiene prestaciones.

La salud mental ha sido una de las areas mas desaten-
didas en nuestro pais: hay un importante rezago en
materia de investigacion, atencién y prevencion. Al-
gunos hallazgos de diversas investigaciones en relacion
con mujeres de bajos ingresos senalan:

* Las expectativas de género guardan una estrecha
relacién con la salud emocional; en los grupos de me-
nores ingresos se manifiestan con mayor intensidad los
rasgos ligados al machismo y al sindrome de sumision.

* Las mujeres con bajo nivel de escolaridad son mas
tradicionalistas y alcanzan menores niveles de satis-
faccion personal.

* En un estudio sobre mujeres marginadas se reporta
que, a pesar de que ellas toman la mayor parte de las
decisiones de la familia, se describen a si mismas como
méas dependientes, inseguras y pasivas que los hombres.
* La ausencia de servicios adecuados de atencidn a la
salud mental para poblaciones pobres, aunada a la de-
mora en la bisqueda de atencidn, ya sea por desco-
nocimiento de la enfermedad o desconfianza en los
sistemas de salud, y el uso poco frecuente de medicinas
preventivas, son caracteristicos de los mecanismos que
se dan entre la pobreza y la salud mental.

* Un estudio sobre el contexto psicosocial en el que se
desenvuelven las mujeres trabajadoras pobres, concluye
que la depresion aparece como una respuesta ineludible
a2 un medio ambiente que, por un lado, niega a las
mujeres el control sobre las cosas importantes de la vida,
y por otro, ofrece muy poca esperanza de que su vida
mejore.

La lista podria seguir y s6lo rasguna la superficie del
sufrimiento, la permanente incertidumbre, el desgaste y la
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desesperanza en la que viven millones de mujeres pobres en
México.

Del conjunto de politicas sugeridas por GIMTRAP
recabamos los siguientes aspectos referidos al combate a la
pobreza:

® La ausencia de la pareja en los hogares con jefatura
femenina puede significar, para estas unidades domés-
ticas una disminucién en los ingresos familiares y en el
bienestar de la mujer y sus hijos. Este resultado debe
servir de incentivo para que se revisen las leyes acerca
de la paternidad responsable y su efectiva aplicabilidad.
La existencia de penas severas a la irresponsabilidad de
los padres puede hacer para estos mas atractiva la idea
de apoyar econémicamente a los hijos.

e Para los hogares con jefatura femenina urgen progra-
mas especificos de asistencia social y acceso a bienes y
servicios, particularmente la vivienda, con el fin de tra-
tar de contrarrestar las condiciones de mayor pobreza
en esos hogares.

e Las familias nucleares pobres, con hijos atin pequenos
son las que tienden a padecer mas penurias y a vivir en
un estado de privacion. En razon de la carga familiar la
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mujer se ve impedida de generar ingresos monetarios
suficientes. Se recomienda que esta situacidon sea to-
mada en cuenta cuando se promuevan programas pro-
ductivos dirigidos a mujeres, procurandose crear meca-
nismos de apoyo a la atencion de los ninos pequenos.

e El rapido crecimiento de las mujeres asalariadas ru-
rales, entre las que hay una cada vez mayor partici-
pacion de mujeres indigenas, hace urgente la revision
de la legislacion en vigor de tal manera que la nor-
matividad introduzca protecciones a las nuevas mo-
dalidades de trabajo caracterizadas por la flexibilidad,
la temporalidad y la inestabilidad del empleo. Obvia-
mente lo anterior s6lo tendra utilidad si se acompana de
la creacion o fortalecimiento de los mecanismos de
control y coercién en el cumplimiento de la ley y que
estan ausentes en el ambito rural, por su desconsi-
deracion en la cultura dominante.

® Los programas de combate a la pobreza deben ser
instrumentados a través de las mujeres para garantizar
que sus beneficios realmente repercutan en las con-
diciones de vida del grupo familiar. Las investigaciones
senalan reiteradamente que las mujeres gastan sus in-
gresos en educacion, salud y alimentacion para sus hijos.

Muchas sugerencias se podrian hacer a la luz de lo expues-
to; baste decir que no hay una diferencia categoérica entre
derechos sociales y econdémicos por una parte, y derechos
civiles y politicos por otra. Desde el punto de vista filoséfico
para los derechos sociales, los derechos de acceso a la salud
y a otros servicios de bienestar, no son menos trascendentes
que el derecho a la libre expresion o a la integridad fisica.

Tal vez y en la linea de lo que esta ocurriendo en varios
paises europeos, se¢ podria definir y promover una Carta de
los derechos econémicos y sociales de las mujeres que com-
plemente las demandas en materia de derechos civiles y poli-

ticos. @
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