Participacion Politica Femenina:
estado, cuotas y habitos culturales
(el caso del Estado Espanol)

"Lo dicen muchos: la carrera de la mujer es casarse.
Espere con paciencia que llegue quien ha de graduarla con
el titulo de esposa. Si no alcanza tal suerte, resignese con
la que Dios le dio. Viva con recato a la sombra de los
padres, si los tiene; deje transcurrir su existencia sin amo-
res, sin nada risueno que conforte su espiritu, acaso care-
ciendo del sustento material. iResignacion! La carrera de
la mujer es casarse. No aspire a mds ni piense en otra cosa
ni solicite mayores venturas." (José Francos Rodriguez,
principios de siglo).

En la sociedad espanola de las dos tltimas décadas han
tenido lugar transformaciones notables con respecto a la
situacion y posicion de la poblacion femenina, como las legis-
laciones favorables y algunas readaptaciones practicas de la
vida cotidiana en las relaciones entre los géneros. La masiva
incorporacion de las mujeres a la educaciéon en similares
condiciones a los hombres, ha dado como resultado niveles
educativos iguales a los masculinos en los mas jovenes. Y esto
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ha redundado en una mejor cualificacién que se refleja enel |

mundo laboral y preparacién para la incursién politica
femenina.

Participacion en los Poderes del Estado

Contrariamente al escaso interés generalizado suscitado por |

la politica, se ha incrementado la presencia femenina en los
organos institucionales, especialmente dentro del poder legis-
lativo; eso si, de forma lenta y gradual.

Por ejemplo, en 1977 hubo un 4 por ciento de candidatas a
senadoras y 13 por ciento a congresistas, mientras en 1982 la
cifra fue de 12 por ciento y 19 por ciento, respectivamente. En
las candidaturas al Congreso de los Diputados para las elec-
ciones de 1986, habia 21.8 por ciento de mujeres y para las de
1989 eran 30.5 por ciento las presentadas. En las listas del
Senado para esas mismas convocatorias electorales eran 15
por ciento y 23.9 por ciento respectivamente. Esta cdmara
legislativa presenta la caracteristica que desde las primera

elecciones generales en 1977, el nimero de senadoras se ha |
cuatriplicado practicamente; mientras en el Congreso de los

Diputados la cifra de diputadas se ha duplicado.
Segun las informaciones de las Camaras parlamentarias,
en el Congreso de los Diputados de un 6.3 por ciento de

presencia femenina en legislaciones anteriores (1977-79) se |

ha pasado a un 14.6 por ciento en la penultima legislatura
(1989-1993). En el Senado se contd hasta las elecciones de

1993 con un 10.8 por ciento de participacion femenina (27 |

mujeres) frente a un 5.6 por ciento surgido en la convocatoria

electoral anterior, o el 2.4 por ciento de las primeras elec-
ciones.

Respecto a la presencia de mujeres en los Parlamentos de

las Comunidades Auténomas, la Comunidad de Madrid con- |
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taba en 1989 con la presencia de un 16.7 por ciento de mujeres,
en la Camara del Pais Vasco un 12.3 por ciento y en la
Catalana de 11.2 por ciento, mientras en la de Galicia s6lo 1.4
por ciento eran mujeres.

En cuanto a la representacion de europarlamentarias y
segtin las elecciones de 1989 el porcentaje espafol era de un
15 por ciento en 1989. Sobre la maxima responsabilidad en la
administracion local en 1991 se contaba, por ejemplo, con 338

Fernandez en Asuntos Sociales y Rosa Conde, Portavoz del

Gobierno -para esa fecha era el quinto lugar de los paises de

la Comunidad Europea en presencia ministerial femenina-.
‘Habia también 23 directoras generales, 3 delegadas-gober-
nadoras civiles, un 9.8 por ciento de los altos cargos de la
Administracion Central, yun 6.1 por ciento de altos cargos en
la Administracién Autondémica.

Tras las dltimas elecciones de junio de 1993, tres son las
mujeres con rango de ministras en el nuevo gabinete presidido
por Felipe Gonzalez del PSOE: Cristina Alberdi en Asuntos
Sociales, Angeles Amador en Sanidad y Consumo, y Carmen
Alborch en Cultura -puestos muy femeninos de otra parte,
pero si las mujeres se organizan y salen a la calle a nivel
popular por esas demandas, es normal que cuando las in-

tegren en las formaciones de gobierno ocupen €sos mismos
puestos, al margen de la discriminacion claramente existente.

De todas maneras las cosas parecen estar cambiando y las
mujeres estan participando en las discusiones politicas en la
altas esferas con mas o menos poder de decision y en lugares
de mas o menos rango de importancia, todavia de forma muy
lenta y deficiente, pero es un inicio. Eso si, destaca un deter-
minado modelo de mujer: profesional, esposa de politico o
soltera -en un mas alto porcentaje que los hombres-, sobresale
también su relativa juventud -en relacion a los parlamentarios
masculinos-, y por supuesto y como en todo, se le exige més
por el hecho de ser mujer.

En el Consejo General del Poder Judicial hay 3 juezas, y
son mujeres el 19.35 por ciento de los magistrados, 38.1 por
ciento de los jueces son juezas y 31.18 por ciento de los fiscales
son mujeres. En cuanto a los funcionarios de la Adminis-
traci6on Publica un 41.8 por ciento son mujeres, y en los
Cuerpos Superiores donde se exige titulacion universitaria las
mujeres son 24.4 por ciento.

Las causas de esta también débil presencia de la mujer en
los cargos politicos, tiene que ver con el rechazo y mar-
ginacion por parte de los partidos politicos, el bajo nivel de
afiliacién femenina, y la creencia extendida de que a la hora
de votar inspira mas confianza un hombre que una mujer.

Sin embargo, un 71 por ciento de la poblacién del pais
considera necesaria una mayor presencia de la mujer en la
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politica, porque "la mujer esta, hoy en dia, tan preparada
como pucde estarlo el hombre", segiin una encuesta realizada
en 1993, lo cual se relaciona con la elevacion del nmivel de
estudios y formacion de las mujeres -sumada a los cambios
demogralicos y pautas culturales- que incide directamente en
el crecimiento de su participacion econOmica y en las ac-
titudes tedricamente positivas ante su presencia y partici-
pacion activa en el mundo de la politica.

Por ¢jemplo, hay mas mujeres presentadas en campana
que las que llegan a ocupar un asicnto en una camara par-
lamentaria, mientras en los hombres se produce el fendmeno
inverso. La discriminacion no solo esta en el reducido nimero
de mujeres candidatas a las camaras parlamentarias, sino su
lugar en las listas electorales -ocupan generalmente los peores
puestos-. |

La presencia de las mujeres en los cargos puablicos es
reducida y disminuye a medida que estos puestos ofrecen una
mayor capacidad para ¢jercer poder. Y las mujeres que llegan
a ocupar papeles de responsabilidad -como el caso de las
ministras-, se les asigna arcas relacionadas con la cultura, la
cducacion, la sanidad, los servicios sociales y asistenciales, los
considerados tipicamente como "lugares propios de mujeres”.
Sigue siendo excepcional su participacion en areas como la
cconomia, interior, relaciones exteriores o la defensa del
Estado. Se llama a las mujeres para hacerse cargo de tareas
femeninas, las que tradicionalmente hacia antes la familia.
Pero no es menos cierto que son tambiénlas mujeres las que
se han preparado mas -cualitativa y cuantitativamente- para
estos cargos desde sus estudios superiores hasta el desarrollo
de sus profesiones, y esto influye a la hora de entrar en ¢l
sistema politico. Ademas de que en ellos se siente mas a gusto
que en otros, es por ello que no tnicamente son los hombres
los causantes de esta situacion, aunque sean ellos los que sigan
dominando el terreno de la politica formal. Y st bien un alto
niamero de mujeres afirma que "no se interesan por la po-
litica", se ha de remarcar también que segtn las encuestas los
hombres tampoco parecen excesivamente interesados por la
misma.

Cuotas y habitos culturales

En noviembre de 1992 se realizé un encuentro Mujeres Euro-
peas en Atenas, donde se afirm6 que "la representacion en
partidos y sindicatos no permita a ningin sexo tener una
representacion superior al 60 por ciento mi inferior al 40 por
ciento".

La igualdad formal en las normas juridicas se ha ido ob-
teniendo en: pequenas concesiones de poder, como las fa-
mosas cuotas de los partidos -l PSOE ticne una cuota
femenina del 25 por ciento aprobada en el XXXI Congreso
del partido en 1988, y la coalicion 1U (Izquierda Unida) del
30 por ciento-. O los nombramientos de ministras en varios
puestos en los dos Gltimos gabinetes que gobernaron el pais.

Son necesarios todavia mas cambios en la imagen y ¢l
modelo tradicional existente y grabado en la trama cultural
dominante, y la entrada a campos antes vedados. como tam-
bién se hace necesario una actitud de no rechazo al poder,
pues es necesario participar si se quicre influir en la sociedad,
a pesar de la desconfianza, temores y a veces repugnancia de
las mujeres hacia €l.

Las desigualdades de las actitudes y la participacion elec-
toral y politica de las mujeres con respecto a los hombres,
tiende a disminuir, el cambio general es la clave en este
aspecto. Sin embargo, su discriminacion es semejante a la que
existe en otras partes de la vida social, a pesar de la desa-
paricion de la misma a mivel juridico.

Y aunque sus niveles educativos y de cualificacion pro-
fesional se han elevado notablemente en los Gltimos anos, asf
como, su 1nsercion laboral, esto no ha repercutido de forma
directa en su acceso al mundo de la politica. En numerosas
ocasiones las propias parlamentarias han afirmado sentirse
como floreros y ser utilizadas por sus propios partidos a modo
de imagen pablica o para llenar cuotas. Este subterfugio trata
de invisibilizar la discriminacion, siendo doblemente injusto;
sin embargo, y a pesar de esa triste realidad la influencia de
este fendbmeno tiene una doble lectura: enmascara y a la vez
indirectamente potencia una nucva imagen activa y parti-
cipante de la mujer que cala en los medios de comunicacion
y a su vez en toda la poblacion.

Las mujeres en Espana estan presentes en el ambito do-
méstico, su espacio tradicional por excelencia; incursionan
cada vez de forma mas numerosa en ¢l mercado como tra-
bajadoras -ademas de consumidoras-; participan de forma
-aunque reducida- en organizciones de la sociedad civil,) en
los partidos politicos y en la administracion publica y los
poderes del Estado. g

Notas

1. Sibien en Chile las mujeres recibieron el derecho al voto
en 1949, no fue hasta 1976 bajo la dictadura de Pinochet que
se¢ produjo un crecimiento de las organizaciones femeninas.
En Argentina las Madres de la Plaza de Mayo se granjearon
el reconocimiento del mundo manifestandose durante 10 anos
por los desaparccidos por el gobierno militar, y la Orga-
nizacioOn de Amas de Casa se hizo famosa en los 80 protestan-
do por los aumentos del costo de la vida.

2. Como fue la ratificacion del Convenio de Eliminacion de
las Formas de Discriminacion de la Mujer que las Naciones
Unidas di6 a conocer en 1979, por parte de todos los gobier-
nos del continente.
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