DERECHOS REPRODUCTIVOS I

El feminismo de cara a
las politicas de poblacion’

asta muy recientemente, se podia hablar del circuito
Hinteresado en cuestiones de poblacién como una especie
de "clase dirigente" (lo que en inglés se conoce como "Popula-
tion Establishment") que, pese a sus diferencias internas,
disefiaba acciones y politicas para las cuestiones de poblacion
al margen de las criticas feministas. Por lo menos hasta ya
comenzada la década pasada, se podia considerar que este
circuito internacional estaba compuesto por gobiernos, agen-
cias y especialistas que discutian entre si como "atacar el
problema de la poblacién”.

Sin embargo, es durante la década de los ochenta cuando
eventos importantes abrieron las compuertas herméticas que
sujetaban el debate sobre poblacién que se circunscribia,
principalmente, a buscar la reduccién de la fertilidad feme-
nina como medida para agilizar el desarrollo y/o crecimiento
social.

Primero, se di6 el reconocimiento dentro del circuito in-
ternacional profesionalizado en ¢l tema de poblacion, de que
la reduccién continua y a largo plazo de la fertilidad femenina
iba a requerir el cambio en la posicion social de las mujeres,
el tomar en cuenta sus necesidades y el propiciar la mejoria
en la calidad de los servicios.

Segundo, tuvo lugar un importante desplazamiento del
"Establishment profesionalizado en el tema de poblacion”
como resultado de la escalada internacional de grupos fun-
damentalistas y conservadores que, con la colaboracién de la
administracion Bush y el Vaticano avanzaron sus posiciones.
Algunos de los efectos mas claros de estas acciones fue el
establecimiento de la llamada "ley mordaza" que result6 en el
recorte de fondos y asistencia para los especmllstas que traba-
jaban en torno a la problemétlca del aborto. Sin duda, la
expresion politica més clara de este rejuego de fuerzas tuvo
lugar durante la 2a. Conferencia Internacional de Poblacion.
En esta reumién, celebrada en la Ciudad de México, el recorte
de fondos del gobierno de Estados Unidos vino a alterar las
alianzas tradicionales entre los participantes. En 1984, el
gobierno de los Estados Unidos, a la cabeza del "Estab-
lishment" de poblacién, declaraba que "el crecimiento de
poblacion era un factor neutro”, queriéndose desentender con
ello de su responsabilidad en materia de poblacién.

Tercero, la profesionalizacién de feministas en la esta-
distica, estudio y disefio de programas de poblacién empez6
a dar sus frutos a medida que sus visiones se dejaban sentir
sobre las agencias internacionales,los gobiernos y las organi-
zaciones no gubernamentales, entre otras. Por ejemplo, las
feministas articularon alrededor del tema de la salud repro-
ductiva su critica sobre el abuso en la implementacion e
investigacién sobre nuevas tecnologias, la separacion entre las
declaraciones sobre la planificacion familiar y su implemen-
taci6n coercitiva via la adopcion tacita o explicita de metas
que buscaban la disminucién del crecimiento poblacional.
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En México, el debate feministafrente a las cuestiones de
poblacion adquiere particular relevancia en 1993 a raiz de
eventos como la Conferencia para una maternidad sin riesgos,
y la Reunién Nacional de organismos no gubernamentales
sobre poblacién y desarrollo, los cuales han sido importantes
foros donde se han re,planteado acclones y estrategias opera-
tivas. Un punto de gran atencién durante éstos ha sido el
disenar mecanismos que ayuden a enfrentar la distancia que
separa la declaracion constitucional mexicana que otorga a
cada individuo el derecho a espaciar y limitar el nimero de
hijos y su contradictoria implementacion, que tiene como
objetivo la reduccion de la fertilidad via el ofrecimiento de
una reducida oferta anticonceptiva que privilegia la salpin-
goclasia, el DIU y la pildora anticonceptiva.

En visperas de la celebracion de la Tercera Conferencia
Internacional del Cairo en septiembre de 1994, el debate entre
las multiples posturas feministas y los fragiles puentes con las
agencias internacionales, las ONGs y ojala el gobierno, parece
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mas rico que nunca debido a que por primera vez se ha
generado un posible didlogo entre las feministas y algunos de
los sectores que se ocupan del tema de poblacién. La sola
cxistencia de posibles puentes ha abierto por primera vez un
dialogo que, bien conducido, tiene posibilidades de alcanzar
un gran impacto.

Es conveniente destacar que el tenue didlogo entre el
circuito de profesionales de poblacion y el circuito de feminis-
las s¢ sostiene Gnicamente con el trabajo cotidiano de las
mujeres y hombres comprometidos con buscar redefinir el
tema de la reproduccion de manera que se tome como punto
de partida a la mujer como sujeto. En este sentido, la celebra-
cion de reuniones como la de hoy cobra vital Importancia al
constituirse en un importante foro para establecer alianzas,
puntos de contacto y formas de evolucionar el debate.

Respecto a la perspectiva feminista latinoamericana y me-
Xicana, una cuestion que no debe soslayarse es la necesidad
de avanzar el debate mas all4 de la perspectiva anticon-
trolacionista que ha dominado el escenario. Esta postura
anticontrolacionista que encuentra su raz6n de ser en el ca-
racter cxcluyente y autoritario de la politica de poblacién
scguida en algunos paises de la region, habia radicalizado el
debate al punto de paralizarlo. Es decir, la visién anticon-
trolacionista se limitaba a repetir al infinito la tesis de que "un
desarrollo justo acompanado de crecimiento econémico iba
a resolver el problema de la poblacién”, negando asi la posi-
bilidad de incidir en el actual debate de poblacién. Lo anterior
debido en gran parte a que la perspectiva feminista anterior
suscribia posturas anti-gobierno, anti-agencias internaciona-
les, una defensa a ultranza de la autonomia feminista yungran
escepticismo respecto a cualquier abordaje no feminista de la
cuestion de poblacién.

Por ejemplo en la reunién sobre Politicas de Poblacion,
orgamzado por la CEPAL y ¢l FPNU, celebrada en abril-
mayo en la Ciudad de México, los grupos de mujeres desde-
naron el pensamiento dominante en materia de poblacion
senalando:

"El crecimiento de la poblacién tradicionalmente se ha
relacionado con la pobreza y la degradacién del medio
ambiente, en una relacion de causa efecto, gque como
consecuencia culpabiliza a las mujeres y sitta su control
fuera de ellas mismas."

Sin embargo, cada dia se ha vuelto m4s apremiante para
las feministas mexicanas responder a la paraddjica situaci6n
de la fertilidad femenina: en un pais como México el tener
hijos no es necesariamente una decisi6n femenina, al mismo
tiempo la decisiéon de no tenerlos corresponde en mucho a los
esfuerzos implantados por el programa de gobierno en mate-
ria de poblaci6n, que no escapa, como muchas otras politicas
y acciones estatales, de mostrar un caricter centralista y
autoritario.

Por estas razones me parece que, sin comprometer el
compromiso de avanzar el derecho de las mujeres sobre su
sexualidad y fertilidad, es necesario plantear innovaciones en
el accionar feminista.

Primero, se hace necesario fortalecer el pensamiento femi-
nista articulando tanto teérica como préacticamente algunos
pronunciamientos vertidos en torno al articulo cuarto cons-
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titucional. Especificamente a través de mostrar que éste es la
sintesis de tres corrientes de pensamiento: aquella COmpro-
metida con proporcionar salud reproductiva como medio de
clevar el bienestar de la poblacion, la relativa a la defensa de
los derechos humanos inalienables e impostergables del ser
humano y la preocupacion con el democratico mancjo de la
distribuci6n y crecimiento de la poblacién, Los grandes erro-
res han surgido de una implementacién que ha priorizado el
tercer punto descuidando los dos primeros.

En este sentido, se hace necesario denotar que desde el
surgimiento de la politica de poblacion ha existido una ausen-
cia de un proceso de consulta sobre la ruta a Seguir por esta
politica. Uno de los resultados m4s evidentes de este proceso
es la transformacion de un derecho constitucional en una
obligaci6n de cumplir con metas programaticas establecidas
por secretarias, ministerios, y programas de gobierno.

segundo, senalar que el eje de la accion estatal no ha tenido
como punto de partida la identificacion de las necesidades de
las mujeres sino la reduccion de la fertilidad femenina. De tal
forma que si bien la oferta anticonceptiva ha venido a favore-
cer el control de las mujeres esto ha sido un efecto inidrecto
que se ha logrado pese a la reducida oferta anticonceptiva y
la limitada calidad de los servicios. La diferencia central entre
clenfoque convencional en materia de poblacién y un enfoque
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feminista est4 en la identificacion, incorporacion y satisfac-
ci6n de las necesidades de las mujeres en el diseno de politicas
de poblacion. Cabe senalar que este proceso de "filtracion de
necesidades”" como lo llamaria Nancy Fraser4, es un punto
clave de la relacion gobiernos y mujeres pues se refiere a la
capacidad de responder, o no, a las demandas de la poblacion
y de comprometerse con identificar, o no, las necesidades de
las mujeres.

Tercero, la intenciéon de las politicas y su relacion con la
satisfaccion de las necesidades es importante. Por ejemplo,
atn en el mejor de los casos la toma de acciones positivas
como podria ser la elevacion de la "calidad de los servicios”
(aumentando la oferta anticonceptiva, cambiando la relacion
médico paciente, mejorando la calidad de los servicios post
parto, entre otras acciones) puede instrumentalizar a las mu-
jeres si su objetivo central no es la atencion de necesidades
sino la reduccion de la fertihdad. Por tanto, no basta con
sustituir un enfoque cuantitativo por uno cualitativo sino ex-
plorar la ética y principios que informarian este cambio. Con
ello no descalifico los avances que puedan resultar de un
proceso de negociacion, sin embargo, éstos tendran que ser
vistos como alcances parciales no metas totales.

Cuarto, destacar que el enfoque convencional de pobla-
cién ha fyado su quehacer en disminuir la fertihdad con-
cibiendo ésta como un "fendémeno particularmente femenino".
De ahi que logros y estimaciones se calculen en base al
descenso de la fertilidad femenina. Sin embargo, estudios
realizados en Africa y Asia han mostrado que la mayor fer-
tilidad es masculina pues los hombres suelen procrear a lo
largo de su vida con varias mujeres. Buscar entender y propi-
ciar el cambio de actitudes en el hombre deberia de ser un
objetivo prioritario a ser impulsado por los grupos feminis-

tas.” Pareceria que uno de los mayores retos feministas s el
lograr que el tema de la reduccion de la fertilidad se enfoque
como un cambio de actitudes masculinas.

Quinto, vencer las convenciones que toman como punto de
partida un modelo de familia heterosexual, estable y mono-
gamico y que resulta en la desatencion de las necesidades de
muchas mujeres, jefas de familia, que pasan la mayor parte de
su vida procreando hijos en solteria o con apoyo ocasional
masculino. Otra vez citando a Cynthia Lloyd se ve que en
algunos paises africanos las mujeres pasan entre 19 y 50 por
ciento de su vida reproductiva sin pareja masculina, procrean-
do hijos.6 Cabe preguntarse (cuantos anos pasan las mujeres
mexicanas y latinoamericanas sin parejas masculinas involu-
cradas en las decisiones reproductivas o de crianza de los
hijos?

Sexto, de lo anterior se desprende que es necesario desa-
rrollar nuevos indicadores estadisticos que reflejen un intercs
en la situacion de la mujer y que sirvan de base para la
formacion de politicas atentas a las necesidades de las muje-
res y el cambio de actitud en los hombres. Estos podrian en
mucho sustituir la justificacion de politicas basadas en la
reduccion y comportamiento de la fertilidad femenina.

Séptimo, definir {quiénes son los ahados de esta nueva
concepcion feminista? ¢Qué puentes de diseminacion o inves-
tigacion es prioritario insertar en agencias de poblacion, or-
ganismos de derechos humanos, partidos politicos, centros de
investigacion que trabajan los temas de poblacion, desarrollo
y mujeres, entre otros? Este Gltimo punto puede ayudar a
fortalecer la postura feminista y trabajar alianzas con organis-
mos que cada dia no solo desean, sino tienen la obligacion de
tomar en cuenta la perspectiva de género.

Terminaré diciendo que el gran reto feminista parece estar
no s6lo en avanzar demandas que cada dia parecen mas
solidas sino en acceder a los recursos y poder social que le
hagan alcanzar un nivel de influencia en torno a la reproduc-
cion humana. Tema que venia siendo controlado por el ahora
fracturado "cartel de poblacion" que determinaba cuéles
eran/son las necesidades de las mujeres y como éstas deben
ser enfrentadas.

Sé6lo logrando articular nuevos planteamientos y formas de
difundir nuestra agenda expresiones como "el derecho a deci-
dir", "la maternidad libre y voluntaria" o "la libre opcion sexual”
vestiran de nuevos matices el debate nacional e internacional
sobre poblacion y desarrollo. @
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