El Derecho a la Salud y el Aborto
en el Sistema Legal Mexicano*

| presente trabajo, tiene como principal objetivo el preci-
Esar el derecho a la salud desde la 6ptica constitucional y
legal para entender su naturaleza y su alcance; asi como
analizar a la luz de este derecho fundamental el aborto y su
problematica legal y social, en la intencién de arribar a pro-
puestas viables y congruentes con la situacion actual del Méxi-
co de hoy.
Creemos que México ha cambiado y estd cambiando, por
lo tanto, enfrenta retos y problematica distinta a la de hace 10
anos. Ello nos debe necesariamente conducir a la conclusion,
de que las estructuras sociales y normativas deben adaptarse
al nuevo perfil de sociedad que tenemos.
La comunidad reclama cambios de estructura y de actitud,
pero sustentados en nuestros principios y valores, que le dan
sentido a nuestra identidad como nacion.

Marco Conceptual
Lasalud es un derecho humano en cualquier sociedad. Es una

condicion para que el ser humano acceda a niveles de bienes-
tar y de desarrollo individual y colectivo.

Por consecuencia, es necesario que ese derecho funda-

mental esté debidamente tutelado y garantizado su ejercicio
por el Estado.

El derecho a la salud, conlleva ademas, una serie de facul-
tades y libertades. Necesarias para que el hombre y la mujer
puedan disponer de un ambito personal € intimo en el que las
decisiones sean resultante de su querer.

En mi opinidn, en este terreno personal e intimo, debe
comprenderse la libertad sexual, la maternidad o reproduc-
ci6n voluntaria y responsable y la potestad de decision sobre
el cuerpo y la vida.

De ello, inferimos que libertad sexual y maternidad o
reproduccion voluntaria y responsable, es un binomio que
incide en el derecho a la salud, por cuanto este derecho
fundamental debe fortalecer la decision personal e intima de
la mujer sobre esos rubros.

Ademas, del derecho a la salud, no debemos perder de
vista la educacion y el marco normativo para poder tener una
amplia perspectiva de la cuestion que nos ocupa.

Garantia Constitucional

Con fecha 3 de febrero de 1983, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn, el decreto mediante el cual se adicion0 un
tercer parrafo al Art. 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y asi introducir el derecho a la
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salud como garantia individual. El referido pérrato, quedé de
la siguiente manera:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del Art. 73 de esta Constitucion'.

Este derecho, conlleva los siguientes propositos:

1. Lograr el bienestar fisico y mental del mexicano,
contribuyendo el Estado al ejercicio pleno de sus capa-
cidades humanas.

2. Prolongar y mejorar la calidad de vida en todos los
sectores sociales, sobre todo los méas desprotegidos.

3. Crear yextender, en lo posible, toda clase de actitudes
solidarias y responsables de la poblacion en materia de
salud.

4. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades
de la poblacion.

5. Impulsar los conocimientos técnicos y sociales para
el adecuado aprovechamiento y empleo de los servicios

de salud.




6. Desarrollar la ensenanza e investigacion cientifica y
tecnolbgica para la salud.

Asimismo, nos referimos a la Reforma Constitucional de
diciembre de 1974 , de fundamental importancia en la temé-
tica que abordamos y que adicion6 el propio Art. 4o., para
expresar:

"Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el niumero y el espacia-
miento de sus hijos."

Que reconoce la libertad y el derecho a la maternidad o
reproduccion voluntaria y responsable.

Ley General de Salud

La Ley General de Salud, promulgada el 7 de febrero de 1984,
sienta las bases del Sistema Nacional de Salud, que establece
metas a corto y mediano plazo, dentro de las que cabe des-
tacar las siguientes:

1. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion,
con atenciOn prioritaria de los problemas sanitarios.

2. Contribuir al desarrollo demografico arménico del
pais.

En este punto, las reformas de 1987, fortalecen las acciones
de planificacion familiar, a través de la informacién y orien-
tacion educativa. Para disminuir el riesgo reproductivo no
deseado, por cuanto se pone especial atencion en los servicios
de informaci6n sobre la maternidad, educacion sexual, inves-
tigacién en materia de anticoncepcion, infertilidad humana,
planificacién familiar y biologia de la reproduccion, que se
regulan ampliamente por la ley.

3. Colaborar al bienestar social mediante servicios adi-
cionales de asistencia publica.

4. Impulsar métodos racionales de administracién y
empleo de los recursos en materia de salud.

5. Impulsar actividades cientificas y tecnologicas en ma-
teria de salud, tanto en universidades y centros de edu-
cacidén superior, como en centros hospitalarios y cli-
nicos.

6. Coordinar a todas las instituciones, en la formacion y
capacitacion de los recursos humanos para la salud.

7. Distribuir de modo mas conveniente dichos recursos
humanos.

El aborto en el derecho penal

Para efecto de exposicién de este punto, me referiré a lo
dispuesto por el Cédigo Penal para el Distrito Federal del 14
de agosto de 1931, puesto que es de aplicacion en toda la
Republica en el fuero federal y porque es la legislacion tipo
que han adoptado la mayoria de los Estados.

Conforme al Art. 329, el aborto se tipifica como un delito
penal, que puede implicar pena de prisién de uno hasta ocho
anos de prisién, dependiendo de las circunstancias de la
comision del delito.

Incluso, el Art. 331 sanciona al médico o a quien atienda el
aborto, imponiéndole ademas de la pena de prision una sus-
pension de hasta cinco anos en el ejercicio de su profesion.

Por otra parte, el propio co6digo establece una pena atenua-
da de seis meses a un ano de prision, para quien procure o
consienta el aborto si concurren las circunstancias siguientes
enrelacion alamujer: A) que no tenga mala fama; B) que haya
logrado ocultar su embarazo; y C) que sea fruto de unién
ilegitima.

Asimismo, de acuerdo con los Art. 33 y 334, no se sanciona
el aborto en los siguientes casos:

1. Cuando se causa por imprudencia de la mujer.
2. Cuando es resultado de una violacion.
3. Cuando la madre corre peligro de muerte.

, Probl_emética social

En México, de acuerdo con mi punto de vista, la problematica
del aborto en el contexto social, debe analizarse a la 6ptica de
tres grandes rubros: educacidn, salud y derechos humanos.

A. Educacion

En nuestro pais, de acuerdo con los resultados del XI Censo
General de Poblacién y Vivienda, 1990, proporcionados por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informaitica,
tenemos una poblacién total de 81.249.645 habitantes, de ellos
el 49.1% son hombres y €l 50.9% son mujeres. De la poblacion
total el 87.1% saben leer y escribir, es decir, tenemos el 12.9%
de analfabetismo; del total de analfabetas el 52.2% son hom-
bres y el 47.8% son mujeres.

Por otra parte, nuestro nivel promedio educativo es de
primaria completa.

Lo anterior nos plantea de entrada un serio problema
educacional en la poblacion, principalmente por el nivel de
escolaridad y la ubicacién de las analfabetas.

Y s1aello agregamos que los contenidos programaticos de
los planes de estudio a nivel de primaria, en materia de
educacion sexual, son limitados, necesariamente llegamos a
la conclusion del escaso bagaje informativo que en esta mate-
ria tiene un gran porcentaje de la poblacion.

B. Salud

En México, segin la Secretaria de Salud, dos de cada diez
mujeres se embarazan antes de los 20 anos. Se trata de 500 mil
jovenes que cada ano, sin educacién sexual ni para la vida, se
enfrentan de pronto a grandes responsabilidades y de ninos
que tendran que vivir, en la mayoria de los casos, en hogares
incompletos. Se ha podido detectar que el 40% de los abortos,
se dan entre adolescentes.”

Asimismo, aproximadamente el 50% de los j6venes tiene
su primera relacién sexual antes de los 20 anos y la mitad no
usa metodos anticonceptivos. El empleo de anticonceptivos
es del 39.8% en zonas urbanas y de s6lo el 13.1% en zonas
rurales.

Este alto nimero de embarazos no deseados, sobre todo
por causa de 1nsuficiente informacion sexual, son asimismo,
la causa principal del aborto en México.
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En este sentido, tan solo el Instituto Mexicano del Seguro
Social, principal organismo de seguridad social en México,
reconoce que se practican 700 mil abortos ilegales clandes-
tinos, ain cuando en 1978, ¢l subsecretario de Gobernacion,
reconocia que se practicaban en nuestro pais mas de dos
millones de abortos.

Estas cifras, colocan al aborto como la quinta causa de
muerte materna.

Asimismo, estos datos son en si, lo suficientemente
reveladores como para estimar el aborto como un problema
prioritario de salud.

C. Derechos Humanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su Art. 40., lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el espacia-
miento de sus hijos."

Conforme a ello, y en funcién del principio de igualdad
constitucional, tanto el hombre como la mujer son titulares de
esta garantia individual, que ala luz de los derechos humanos,
es una forma especifica de tutela al derecho a la vida, a la
libertad sexual, a la vida intima y personal, a la maternidad
responsable y a la integridad fisicay mental.

Por consiguiente, el aborto es una cuestion que también
debe ventilarse a la luz de los derechos humanos, por cuanto
la mujer tiene constitucionalmente el derecho de decidir
sobre su maternidad.

De la informacion senalada en los rubros de Educacion,
Salud y Derechos Humanos, inferimos con toda claridad que
el aborto debe tener una perspectiva de andlisis social, a partir
de esta trilogia. |

Cualquier opinion y cualquier accion, estrategia y pro-
grama, particular y oficial debe sustentarse en estos tres fac-
tores, de otra manera estaremos siendo subjetivos.

La razon de lo anterior estriba en la circunstancia de que
el aborto es una realidad social, cuyas raices, causas y motivos
estan también en funcidn de ella.

A través de la educacion, la mujer tendra mayores recursos
para ejercer la libertad sexual y la maternidad responsable.
Por lo tanto, la educacion no eliminara el aborto, pero s1
ayudara a que éste se decidaen condiciones de plena concien-
cia y conocimiento de lo que ello representa.

Mediante el derecho a la salud, la madre que ha decidido
abortar, sabra que cuenta con la asistencia médica y hospi-
talaria para que se practique en condiciones de higiene y
seguridad, sin las complicaciones de ia clandestinidad.

En atencion alo expuesto, se puede afirmar que la cuestion
no esté tanto en legalizar o no el aborto sino en disenar normas
que ¢n atencion a la educacion, la salud y los derecchos huma-
nos, permitan a la mujer la toma de decisiones, en un contexto
de respeto a terceros y a la colectividad.

Porque la norma juridica, si bien es una respucsta al acon-
tecer social, debe amalgamar el interCs individual con el
social, en aras de la armoOnica conviviencia en comunidad.

Frente a este analisis de la realidad, el aborto es un hecho
social complejo y controvertido, complejo desde la perspec-
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tiva que se le mire, y controvertido por lo heterogéneo de
nuestra sociedad. Pero, no podemos seguir negandolo, ni
desconociéndolo, ya que su actual regulacion refleja clara-
mente la incongruencia, discriminacién € injusticia social,
provocando altos costos -fisicos, psicologicos, morales y eco-
némicos- y ademas, la carga que la mujer tiene que soportar
al senalarsele por la sociedad como delincuente cuando ejer-
ce su derecho a la libre reproduccion o maternidad.

Conclusiones

Primera: El aborto es una cuestion que involucra, para
efectos de respuesta, factores de tipo educativo, de salud y de
derechos humanos.

Segunda: En México, el sistema educativo indica una tasa
importante de analfabetismo y de deficiencia en el ambito de
la educacion sexual.

Tercera: El Sistema Mexicano de Salud realiza un gran
esfuerzo por que este derecho esté vigente para todos los
mexicanos.

Cuarta: El Derecho Constitucional Mexicano, establece el
derecho que tiene toda persona a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el nimero'y espaciamiento de
sus hijos.

Quinta: Esta garantia individual, involucra el derecho a la
vida, a la libertad sexual, a la vida intima y personal, a la
maternidad responsable y a la integridad fisica y mental.

Sexta: Cualquier postura respecto del aborto, debe tener

en cuenta la educacion, la salud y los derechos humanos.
* Séptima: El aborto, debe ser una decision de la madre, en
situacion de plena conciencia y conocimiento, y €n funcion de
una normatividad que concilie el interés individual con el
interés social. @»
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