Bitacora de la mujer

n los tltimos meses de: ano pasado,
la Comision de Justicia de la
Cémara de Diputados, presidida por
Fernando Gomez Mont, elaboré una
iniciativa de reformas al Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comin y para toda la Repiblica
en Materia de Fuero Federal, principal-
mente en materia de delitos sexuales, lo
que generd una reaccion inmediata por
parte de legisladoras y asambleistas que
promovieron las primeras reformas en
1990.
Por ello, en la Bitdcora se da una
resena de la informaci6on desde que se
inicio el proceso.

Agosto de 1989

La revista Proceso public6 en su
nimero 666 (7 de agosto) que "en aras
de la modernizacidn, esta en puerta una
nueva legislacion penal que pretende
reformar y actualizar el c6digo sobre la
materia, vigente desde 1931.

"Fue en 1983 cuando hubo el primer
intento de poner al dia el viejo y remen-
dado Cbédigo Penal para el Distrito
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Federal en Materia del Fuero Comiiny
para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal. Sin embargo, debido a
la fuerte oposicién principalmente del
clero, respecto a la despenalizacion del
aborto, el anteproyecto dado a conocer
ptblicamente el 10 de agosto de ese afno
fue archivado.

"El documento de 180 hojas, fue
elaborado por la Comisién Legislativa
del Consejo Consultivo de la
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que preside el doctor
Celestino Porte Petit" y seria puesto a
debate en el segundo periodo ordinario
de sesiones de la Camara de Diputados
a partir del 1 de noviembre préximo.

Enero de 1990

Rosario Guerra escribid para Notimex
(28 de enero) que "en el Partido
Revolucionario Institucional, dentro
del Consejo para la Integracion de la
Mujer existe una inquietud muy par-
ticular por tipificar el hostigamiento

.sexual como delito. Se pretende 'Revi-

sar la legislacion vigente en materia de

Guadalupe Lopez Garcia

Delitos Sexuales, y crear mecanismos y
condiciones sociales que permitan
pasar del castigo a los culpables, como
reclamo, a la erradicacion de la
agresion a las mujeres como principio
de vida".

Grupos de mujeres y personas en lo
individual se reunieron para presentar
un proyecto de reformas al Cddigo
Penal en materia de delitos sexuales
coordinadas por la doctora Maria de la
Luz Lima, entonces asesora del
Procurador General de Justicia del Dis-
trito Federal, Ignacio Morales
Lechuga. Participaron la Red Nacional
contra la Violencia hacia las Mujeres, la
Coordinadora Feminista del Distrito
Federal, la Coordinacién del
Movimiento Ciudadano de la
Confederacién Nacional de Or-
ganizaciones Populares (CNOP), ahora
UNE, el Colectivo de Lucha contra la
Violencia hacia las Mujeres (COVAC),
el Movimiento Nacional de Mujeres, y
principalmente, legisladoras vy
asambleistas de varios partidos, en
especial del Revolucionario Ins-
titucional (PRI) y de la Revolucion
Democréatica (PRD).

Por primera vez, organizaciones,
mujeres, hombres y partidos de diversas
tendencias se unieron para elaborar un
proyecto que pretendia modificar
aspectos juridicos que afectaban a toda
la sociedad, y de una problematica de la
que nadie se escapa: la violencia sexual.
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En las sesiones de trabajo que duraron
mas de tres meses, la feminista Marta
Lamas bautiz6 a las convocantes como
"Grupo Independiente Solidario y
Plural Umido para presentar las Refor-
mas al Coédigo Penal", con el fin de
demostrar que hay un consenso -que no




fuc facil- en las modificaciones que se
prulundun hacer ¢n materia de dehitos
sexuales.

Después de varias reuniones se elabor6
el documento de mas de 20 cuartillas,
con la asesoria de abogados y juristas
con ¢l titulo de "PROYECTO DE
REFORMAS Y ADICIONES AL
CODIGO PENAL DEL FUERO
COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DEL
FUERO FEDERAL Y DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, RELACIONADAS CON
LA REPARACION DEL DANO,
APLICACION DE LAS SAN:-
CIONES, DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD E INEXPERIENCIA
SEXUAL, DELITOS CONTRA LA
VIDA E INSEGURIDAD COR-
PORALY PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD Y OTRAS
GARANTIAS'.

En la exposicion de motivos, ¢l
documento destaca que las reformas
"tienen como meta fundamental, por un
lado, la pronta atencién de victimas
gravemente afectadas (de violacion), y
por otro, crear mecanismos juridicos
que den eficacia al pago de la repara-
cion del dano; ya sea por parte del reo
o en forma subsidiaria a través del Es-
tado, ya que la obligacion del mismo no
debe limitarse a castigar, a través de un
Codigo Penal, sino que es necesario
reparar los danos causados por la con-
ducta antisocial, por lo que no debe
permitirse en ningGn caso, que ¢l
ciudadano absorba su propia
victimizacion'.

Se propuso ademas crear un fondo
de reparacion del dano en caso de que
el agresor carczca de los recursos
econOémicos para indemnizar a la
victima. Asimismo, cambiar varios
términos como "obsceno” (Art. 200) por
los vocablos "que contengan violencia
sexual”, adecuando ¢l sentido del "tipo
al bien juridico tutelado que ¢s preser-
var la moral pablica, generandose una
medida de prevencion del delito”.

En cuanto a los llamados "dclitos
sexuales”, su denominacion cambiaria
por "Delitos contra la Libertad ¢ Inex-
periencia Sexual”, con ¢l fin de precisar
su contenido y proteger a la victima.
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Se incluy6 también un nuevo tipo
penal bajo el rubro de "hostigamiento
sexual" para castigar el asedio con
moviles erdtico sexuales, de personas
que por razon de su jerarquia tratan de
abusar de algan subordinado.

Se considerd necesario redefinir el
término "violaci6n" para evitar
problemas de¢ interpretacion, y dar un
concepto mas amplio de "copula” para
no encasillarlo Gnicamente por la
penetracion del miembro viril en la
victima, sino de cualquicr ayuntamiento
carnal, protegiendo la libertad ¢ nex-
periencia sexual del individuo de
cualquier sexo.

Se deroga ¢l tipo penal de rapto,
para reubicar y adecuar su contenido
del tipo de privacion ilegal de la libertad
con moviles sexuales. Entre otras
propuestas, sc encontré la de procurar
un juicio rapido y la atencion médica,
psiquica y terapéutica para la victima y
familiares. Sin embargo, otras
quedaron fuera porque no hubo con-
senso como la reglamentacion del abor-
to, cuestion que no fue aceptada por
representantes del Partido Accion
Nacional (PAN).

El 24 de abnl, unas 20 representantes
del grupo que clabor6 ¢l Proyecto
fucron recibidas por el entonces
procurador capitalino, Moralcs

LLechuga, para presentarle el documen-
to final. Entre ellas s¢ encontraban las
diputadas Amalia Garcia (PRD),
Guadalupe GOomez Maganda (PRI) y
Patricia Olamendi (PRD), Marta
[Lamas (Coordinadora Feminista),
Francisco Cervantes y Gerardo
Gonzalez (COVAC).

Morales Lechuga, quien dio un
fucrte impulso al proyecto, se enter6 de
la forma en que se trabaj6. El grupo se
dividi6 en tres comisiones: Arca
Juridica, la que c¢labor6 el proyecto
final al que s¢ hiciecron modificaciones
de forma y no de fondo, después de esta
fecha; la de Estrategias, que discuti6 la
forma de presentar la iniciativa y la
promocion de las acciones del mismo
grupo; y la de Vigilancia de Servicio a
las Victimas, encargada de conformar
una instancia de seguimiento y
supervision de diversos servicios que se
insrumentan en varias instituciones.

Se llevaron a cabo acciones y
reuniones para sensibilizar a la opinion
publica y contar con un apoyo total,
ademis de discutir ¢l contenido de las
reformas. Se convocaron tres conferen-
cias de prensa.

® © © ® © & & & ¢ o o 0

Si bien es cierto que habia un concenso
en la opinion pablica, los aspectos mas
discutidos fueron el de tipificar el hos-
tigamicnto sexual ymodificar el articulo
200 del Codigo referido.

En ¢l primer caso, los debates se
dicron en torno a opiniones como las
publicadas por ¢l abogadoy catedratico
Raul Carrancd y Rivas (El Sol de
México, 24 de diciembre) quien
considerd innecesario tipificar esa "ab-
surda" figura puesto que no se deben
duplicar tipos penales. "El Codigo
Penal, que no fue redactado por tontos
ni por reblandecidos cerebrales, cuenta
con las suficientes figuras tipicas para
resolver, llegado ¢l caso (hostiga-
miento), el problema”.

"Admito que se piropea o florea a
una mujer seghn la distinta sensibihdad
de cada quien... aunque lo innegable es
que se ticne el derecho de piropear y de
florear. Por lo que yo me pregunto
donde empiecza y donde termina cl
limite entre el piropo y ¢l hostigamien-
to", escribid Carranca y Rivas.

Agregd que "se trata de un delito
-llam¢émosle de alguna mancera- de pura
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extraccién anglosajona y méas concreta-
mente norteamericana... Pero no se ol-
vide que los delitos obedecen también
a un determinado contexto cultural, o
un modo de ser y de vivir; y tampoco se
olvide que la libertad y dignidad de las
mujeres, y obviamente la de los
hombres, no depende de llevar al
Codigo Penal tipos importados y que
engrosan la ley de manera innecesaria”.

En el segundo caso, se alegaba que
las modificaciones atentan contra la
libertad de expresion.

Mayo de 1990

Dias antes del 17 de mayo apareci6é un
desplegado en varios peri6dicos fir-
mado por las 61 diputadas de la LIV
Legislatura. El texto, dirigido a la
opimnibn pablica, seniala que:
"Conscientes de la responsabilidad
que asumimos desde el momento de
haber sido electas como diputadas, de
procurar leyes que respondan a los
reclamos de la sociedad y de manera
particular desde nuestra condicién
como mujeres, hemos sumado esfuer-
zos, haciendo a un lado las diferencias
politicas que dan respuesta a reclamos
de mujeres y de la sociedad en su con-
junto, para legislar lo relativo a los
delitos sexuales y arribamos a una ini-
ciativa en donde tomamos en cuenta los
puntos de vista de diversos sectores de

la sociedad a través del Foro a que
convoc6 la Comisidn de Justiciade la H.
Camara de Diputados en febrero y
marzo de 1989, y después en discusion
colectiva que nos permitié alcanzar
consensos apegados a derecho.

"Con ello demostramos que es
posible llegar a acuerdos en beneficio
de la sociedad.

"Invitamos a la presentacién de esta
iniciativa del dia 17 de mayo a las 10:00
hrs. en el Recinto Alterno de la H.
Camara de Diputados (Avenida
Cuauhtémoc ntimero 330, Colonia
Doctores, México, D.F.).

Firmaron las diputadas de las frac-
ciones parlamentarias del PRI, PAN,
PRD, Partido Popular Socialista (PPS),
del Frente Cardenista de Reconstruc-
c16n Nacional (PFCRN) y Auténtico de
la Revoluci6én Mexicana (PARM).

El 11 de mayo, representantes del
grupo entregaron en la Camara de
Diputados la iniciativa. El1 11 de mayo,
el periédico El Nacional dedicd su
editorial a la "Legislacibn moderna
sobre delitos sexuales”.

"La propuesta de modificacién penal
puede garantizar el apoyo por un equi-
po bien integrado,pero también es
necesario crear estructuras sociales que
coadyuven en la labor interdisci-
plinaria. Este tipo de estructuras no se
realizan por decreto ni por la expedi-

ci6n de una ley, sino por la conciencia y
el grado de compromiso social para
enfrentar estos problemas”, sentenci6
el diario.

El 16 de mayo el grupo convocé a la
prensa para anunciar la discusion que
al dia siguiente se dariaen la Cdmara de
Diputados. Y lleg6 el dia. A la sesion
llegaron grupos de mujeres que se ins-
talaron en las butacas para invitados
especiales y otras que se ubicaron en la
planta alta.

La diputada Hilda Anderson ley6 la
exposicidon de motivos y con frecuencia
fue interrumpida por los aplausos vy
consignas de los invitados: "iNo mais
violencia contra las mujeres!" fue el
grito de batalla mas usado. Al final de
la lectura todos se pusieron de pie y
apludieron, mientras que los diputados
miraban at6nitos al amplio piblico. In-
cluso, la diputada Guadalupe Gémez
Maganda tuvo que subir a la planta alta
para calmar un poco los 4nimos. Des-
pués vendria la lectura de la iniciativa
de reformas.

Entre los asistentes se encontraban
grupos que por anos se han dedicado a
dar apoyo a las victimas de violencia
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sexual, financiados por organizaciones
y fundaciones internacionales; de or-
ganizaciones como la Asamblea de Ba-
rrios, lidereados por Patricia Ruiz
(ahora diputada por el PRD); asi como
destacadas politicas como Maria
Lavalle Urbina y Griselda Alvarez.

El 18 de mayo aparecié la noticia en
todos los diarios, aunque La Jornada
fue el anico que le dedico la nota de
"ocho columnas": "Presentan 61
diputadas una iniciativa contra la
Violacion". El resto le dio mas impor-
tancia al conato de bronca que es-
cenificaron diputados del PPS vy
PARM.

En la sesion a la que llegaron solo
296 diputados, se tocaron otros puntos,
por lo que, ademas de un receso de 50
minutos, se extendié hasta muy tarde.

El 17 de mayo, en el marco del Con-
greso Umiversitario, se celebr6 la mesa
redonda "La Mujer y la Universidad" en
la que se habl6 de los problemas de
drogadiccion y la falta de seguridad que
prevalece en Ciudad Universitaria.

En el acto la directora de la Escuela
Nacional de Trabajo Social de la

Universidad Nacional Autébnoma de
México (UNAM), Lourdes Apodaca
propuso la creacion de la Casa de la
Mujer Universitaria, para ofrecer ser-
vicios juridicos, médicos y sicoldgicos a
mujeres que hayan sido objeto de
violacion.

Otras delegadas al Congreso
manifestaron la necesidad de contem-
plar este tipo de ilicitos en la legislacion
de la UNAM.

El 19 de mayo varias diputadas
declararon en relaci6én con los
dictamenes que vendrian después,
primero de la Camara y después del
Senado. Goémez Maganda senal6 que
"no soltaremos a la Comision de Justicia
hasta tener un dictamen favorable,
daremos la pelea".

El 11 de junio se llevd a cabo una
reunion con el grupo que elaboré la
propuesta para hacer un balance en
torno al proceso de aprobacién. En la
sesion se indic6 que la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados
"esta muy dura" pues se esta revisando
articulo por articulo y se insiste en que
cada uno de ellos esté bien fundamen-

tado; ademas de que se ha discutido en
torno a la tipificacion del hostigamiento
y el articulo 200.

Diciembre de 1990

"De aprobarse la iniciativa de con-
siderar al hostigamiento sexual como
delito, se podria dar origen a un modelo
democratico de respeto para la mujer”,
senalo el 6 de diciembre Gerardo
Gonzalez en una mesa redonda llevada
a cabo en la Umiversidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco.

Luego de que en julio, la Camara de
Diputados enviara al Senado la ini-
ciativa, el 7 de diciembre varias
diputadas urgieron al presidente del
Senado, Emilio M. Gonzélez, para que
el proyecto se aprobara antes de que
concluyera el periodo parlamentario.
El presidente de la comision
senatorial de Justicia, Ernesto Luque
Feregrino, senal6 que no habria
modificaciones, s6lo en algunas
palabras como la de "hostigador".

El 15 de diciembre apareci6 en La Jor-
nada una nota -sin firma- en la que se
alirma que diversos grupos de derechos
humanos, sin precisar nombres, en-
viaron un documento dirigido a la
Camara de Diputados, el cual senala
que la iniciativa "no satisface las expec-
tativas de la sociedad mexicana para
transformar profundamente nuestro
sistema de justicia penal, como lo
estableci6 el Constituyente de 1917,
para lo cual se requieren nuevos
cOdigos y no simples reformas”.

El 20 de diciembre, por fin. El Senado
de la Repablica aprob6é por una-
nimidad las reformas al Codigo Penal y
urgié a la adopcion de medidas com-
plementarias en el sistema de justicia.
La senadora priista, Idolina Moguel,
destaco que las modificaciones van mas
alla de una reivindicacion feminista,
que seran enriquecidas en la practica y
destaco la labor de las 61 diputadas.
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Porfirio Munoz Ledo (PRD) pidi6
someter a revision detallada el nuevo
Codigo; Ifigenia Martinez (PRD)
consider6 que las propuestas deben ser
consideradas con mas cuidado para
darles un sentido més amplio.

El 27 de diciembre, aparecié un
desplegado firmado ahora por el
"Comité Plural Pro-victimas', en el que
se da reconocimiento a todos "los
ciudadanos que paralelamente al
trabajo seguido por nosotras estan in-
volucrados en esta causa’, ademaés de
que se anunci6 la creacion del Grupo
Plural, el que elabor6 el proyecto de
reformas, como respuesta a "los nuevos
lineamientos que se han trazado en la
politica criminolégica, y preocupadas
por la problemética social en torno a la
violencia sexual.

El grupo qued6 constituido por
todos y todas las que colaboraron en la
iniciativa: personas con distintas orien-
taciones politicas, servidoras piblicas y
mujeres que representan diferentes
sectores de la sociedad, luchadoras so-
ciales, feministas e integrantes de or-
ganizaciones que actian contra la
violencia sexual y en favor de los
derechos humanos.

El 21 de enero se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Mate-
ria del Fuero Comin, y para toda la
Repiblica en Materia de Fuero
Federal.

Ese mismo dia, en las instalaciones de
la procuraduria capitalina, se conformé
legalmente el "Grupo Plural Pro-
victimas", ante la presencia del notario
ptblico 116. Los objetivos principales
seran el de luchar contra la violencia
sexual y en favor de los derechos
humanos.

Entre las integrantes del Consejo
Consultivo se encuentran las
académicas Marcela Lagarde y Elena
Urrutia; las periodistas Martha de la
LLama y Ver6nica Ortiz; las diputadas

Amalia Garcia (PRD) y Guadalupe
G6omez Maganda (PRI); los
asambleistas Victor Orduna (PAN) y
Ramén Sosamontes (PRD), y por la
procuraduria capitalina, la doctora
Lima.
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Febrero 1991

El 12 de ese mes, apareci6 en la seccion
del "Correo llustrado" de La Jornada
una denuncia de hostigamiento sexual
en la Comision Nacional del Agua. En
la carta firmada por Jaime R. Vazquez
Barcenas se pregunta como o de gué
forma se puede comprobar ese delito y
cOmo evitar represalias de las
autoridades. Empezaba un nuevo
trabajo: la difusién de las reformas y la
concientizacion de la poblacion.
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1991 y 1992

Después de ese proceso, el grupo Plural
tuvo varias reuniones, aunque falté un
trabajo mejor organizado. La doctora
Lima fue y sigue siendo una de las
mejores promotoras del Grupo y del
nuevo Codigo. Sin embargo, falté con-
sistencia. Se elaboraron diversos

trabajos de difusion y seguimiento de
casos en las agencias especializadas de
Delitos Sexuales. Entre los grupos que
mas trabajan se destacan COVAC vy
UNE.

El Grupo Plural, después de la salida
de Morales Lechuga de la procuraduria
capitalina, se reuni6 con los siguientes
titulares: Miguel Montes Garcia y
Diego Valadez, quienes manifestaron
su apoyo y su enérgico combate a los
delitos sexuales.

El 9 de diciembre de este ano, legis-
ladores y asambleistas de diversos par-
tidos condenaron por unanimidad las
pretensiones de la Comision de Justicia
de la LV Legislatura, que pretende
desaparecer del Codigo Penal la figura
de hostigamiento sexual como delito y
reducir sanciones a quiencs cometan
violaciones o0 abusos sexuales.

El nucvo proyecto se titula "Delitos
contra la libertad ¢ 1nexperiencias
sexuales”, el que se propone reducir el
castigo de carcel que va de ocho a 14
anos, a de cinco a diez anos, entre otros
aspectos.

El 14 de diciembre, en el noticiario
Monitor que conduce José Gutiérrez
Vivo, Anili Elias y Fernando G6mez
Mont discutieron en torno al nuevo
proyecto.

Go6mez Mont indicé que de ninguna
manera se quiere dar marcha atr4s a los
avances en el Codigo, sino aclarar al-
gunos conceptos. Anild respondié que
era mentira, pues en el nuevo proyecto,
ni siquiera se incluia la tipificacion del
Hostigamiento Sexual.

En una acalorada discusidn,
Gutiérrez Vivo comprometié a GoOmez
Mont a que se discutiera y analizaran
nuevas propuestas. Ademas de que el
legislador reconocié que ni siquiera es
un documento oficial, pero que se
presentaria en la Camara en abril
proximo.

Esta colaboracion se entregé el 16 de
diciembre, y hasta la fecha se des-
conocen nuevas acciones. Esperemos
que haya una amplia discusion en la que
participen los que elaboraron el primer
proyecto y los que pretenden cambiar-
lo. Seguiremos informando. @
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