Los reglamentos para el ejercicio de la
prostitucion en la Ciudad de México

urante el primer cuarto del siglo XX la prostitucién se
Dconceptué como el acto por el que una mujer ofrecia
plblicamente tener relaciones pasajeras con quien le pagase
por ello.Este acto podia administrarse por un sistema de
comercio y ser explotado como cualquier otra clase de
mercancia. "Tiene sus modalidades muy efectivas de anuncio,
sus agentes de propaganda, tanto para la venta como para la
compra, sus intercambios comerciales, su mercancia nueva y
usada con sus respectivas cotizaciones, sus precios fijos y
remates al mejor postor, sus exportaciones, sus comerciantes
en pequeno y los grandes establecimientos... sus desechos y
sus mercancias, pasadas o echadas a per::lf_:r".1

Tal comercio fue causa de numerosos conflictos para los
estados con cuyo discurso moral chocaba, sin dejar por ello
de ser una practica social, que hacia posible el cuamplimiento
de parte de esa moral. Era una forma de explotar a la muyer,
generada en la antigiiedad y que desde entonces fue regulada
(en tanto que sus explotadores fueron obligados a compartir
con los gobiernos los beneficios econémicos, a cambio del
endoso de los infectados por enfermedades venéreas).

Ya en el siglo XIX "la intransigencia impresa a los
reglamentos del proxenitismo, se hizo sentir en todos los
paises en los cuales influia fuertemente la intolerancia de la
época’.

Los invasores franceses impusieron a México, en 1862, un
sistema politico diferente al que regia a la naciéon mexicana.
Esa administraciéon introdujo reglamentos para 1la
prostitucién, traidos por el mariscal Bazaine, quien
"copidndolos literalmente”, los implant6 en 1865 y logré que
los promulgara el emperador Maximiliano, en 1867.

Dicho reglamento tuvo corto periédo de vigencia legal,
pues Maximiliano fue fusilado ese mismo ano y las normas de
su imperiq habian quedado abrogadas al triunfo de la
Repubhca

Durante el siglo XIX se expidieron, en México, tres
reglamentos (1867, 1871, 1898), la explicacién de las
autoridades fue que debido a que el Estado y la sociedad no
podian evitar la prostitucion, ésta se toleraria y estaria sujeta
a reglamento. Asi el de 1867 estaba dividido en: a) Obser-
vaciones; b) de las casas ptblicas y mujeres que viven en
comunidad y, ¢) de los médicos y de la seccion de policia
sanitaria.

El segundo articulo especificaba que para la vigilancia de
la prostitucion se formaria una seccidn de policia sanitaria, la
cual se encargaria de ver que se aplicaran y cumplieran las
disposiciones, tanto por los elementos que la conformaban,
cuanto por las mujeres inscritas en el registro de control.

Por acuerdo presidencial del 6 de marzo de 1872, la
Inspeccién Sanitaria se encargaria de los aspectos ad-
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ministrativos € higiénicos del control de la prostitucion y de
los médicos, mientras que el gobierno del Distrito Federal se
dedicaria a expedir permisos o dictar restricciones para el
establecimiento de burdeles; a imponer sanciones a los
duenos de hoteles, hospederias y casas de asignacién que
estuvieran fuera de la ley o infringieran los articulos del
reglamento, y a las prostitutas que incurrieran en faltas a la
moral y al orden publico.

‘La inspeccion de sanidad tenia que inscribir a las mujeres
publicas en el registro de la Inspeccién, controlar a las mismas
por medio de la expedicion de tarjetas para su identificacion,
visitar las casas de asignacion, y aprehender a las prostitutas
profugas o clandestinas.

El aspecto higiénico incluia el reconocimiento clinico de
las mujeres por parte del médico y su traslado al hospital en
caso de resultar enfermas.
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La funci6n de la policia sanitaria era velar por la observan-
cia estricta del Reglamento y obligar a las prostitutas a que se
sometieran a la inspeccion médica, para evitar la
diseminacién de males venéreos.

De esa manera las prostitutas quedaron sometidas a ins-
cribirse en los registros de sanidad; a concurrir a visitas
peri6dicas ante el personal médico; a sujetarse a la curacién
en los lugares ptiblicos o en sus domicilios, mediante respon-
siva médica, y a cumplir con las disposiciones que respecto a
la moralidad y el orden piblico contuvieran dichos reglamen-
tos, mismos que estuvieron fundados en tres puntos claves: 1)
el reclutamiento (inscripcién en una lista controlada por el
gobierno) de las prostitutas, 2) la inspeccién médica llevada
a cabo por un organismo de policia sanitaria, y 3) la
hospitalizacion forzosa en caso de enfermedad. "Es evidente
(dice Francisco L. Casién citando a F. Vergara) que la ausen-
cia o insuficiencia de uno de ellos destruye por completo la
eficacia de todo el sistema: si las prostitutas escapan al
reclutamiento, no se podra hacer una inspeccién ni menos se
podra tratar a las enfermas, si falta la inspeccién, sobra el
reclutamiento por initil y ya no se har4 la hospitalizacién, y si
falta esta wltima, son inftiles las dos primeras”.’

De 1910 a 1917, mientras los grupos revolucionarios
trataban de transformar el sistema econdémico-social y
Jjuridico de México, los gobiernos sucesores del Porfiriato
elaboraron dos reglamentos para controlar el ejercicio de la
prostitucion en el Distrito Federal: uno en 1913 y el otro en
1914; pero ninguno de ellos fue reconocido al triunfo de los

constitucionalistas ni durante los gobiernos posteriores in- L

mediatos. Asi sigui6 vigente el reglamento del ano 1898, en
tanto se realizaban las fases legislativas, reglamentaria y
operativa del Estado que surgi6 de la Revolucién Mexicana.

El nuevo Estado mexicano instituyé6 una autoridad
sanitaria federal, para disponer y aplicar medidas de
proteccién a la salud piblica, cuya base juridica habia es-
tablecido la Constitucién de 1917, en su articulo 73, fraccion
XVI, que "faculta al Congreso para dictar leyes sobre
Salubridad General de la Repiblica, mismas que aplicari el
Consejo de Salubridad General que depende del Presidente
de la Repiblica”.

"En caso de epidemias de caracter grave, o peligro de
invasion de enfermedades ex6ticas en el pais, el Departamen-
to de Salubridad tendré obligacién de di(ﬁ:tar inmediatamente
las medidas preventivas indispensables”.

En 1926, los legisladores federales hicieron nuevos plan-
teamientos acerca de la prostitucidon, extendieron la
jurisdiccién de las normas para su control a toda la Repiblica
y se aviso a los delegados sanitarios que la regulacién sanitaria
del ejercicio de la prostitucion adquiria caracter de
legislacion federal, de acuerdo con las disposiciones del
Coédigo Sanitario, y que debian remitir al Departamento de
Salubridad sus observaciones al Reglamento, para mejor
proteccion de la salud.

Derivado del propésito expreso en el Codigo Sanitario, el
Reglamento para el Ejercicio de la Prostitucion del afic 1926
especifico en su articulo 10. "que el objeto de la Inspeccién de
Sanidad, como una dependencia del Departamento de
Salubridad Publica, es impedir, por todos los medios que sean
necesarios, la propagacion de las enfermedades que puedan
transmitirse por medio del contacto sexual, cuidar de la ob-
servancia de las disposiciones de este reglamento y, con
especialidad, emprender la campana contra las enfermedades
venéro-sifiliticas".

Es importante subrayar que el gobierno, a partir de esa
techa, 1926, dio mas impulso a la curacién y combate contra
los males venéro-sifiliticos por medio del establecimiento de
dispensarios y campafias de propaganda higiénica, que a la
solay simple aplicacién de las medidas represivas. Otro de los
planteamientos que sobresalen en el reglamento del afio 1926,
es el que estd incluido en el articulo 90, y que prohibia, en toda
la Republica, el cobro de impuestos por ejercicio de la
prostitucion a las mujeres inscritas en el registro de Sanidad,




gravando este impuesto Gnicamente sobre las casas de
asignacion, con el fin de que fueran desapareciendo.

Las autoridades del Departamento de Salubridad, junto
con la Secretaria de Gobernacion, redactaron, también en
1926, un proyecto de Legislacion Penal, el cual fue en-
caminado a evitar la propagacién de la sifilis y otros males
venéreos:

"Al que sabiéndose enfermo, de un mal venéreo o sifilitico
contagie a otro que ignore aquella circunstancia, se le aplicara
una sanci6n de segregacion, segiin las circunstancias del caso
de uno a seis afos, y multa hasta de 40 dias de utilidad, sin
perjuicio de reparar totalmente el dafio causado”. Por lo
tanto, la pena para castigar el contagio de un mal venéreo se
fund6é sobre la misma base que aquella que castigaba al
homicidio, segin los articulos 511 y 527 del Cédigo Penal de
esa €poca.

En el Codigo Sanitario de 1926 se especifican las dis-
posiciones relacionadas con la lucha contra las enfermedades
venéreas. El articulo 103 clasifica como enfermedades trans-
misibles a la sifilis y a la blenorragia; el articulo 128 dispone
que se ejerza control, por medio de un registro, sobre quienes
padezcan esas enfermedades.

El articulo 131 del Cédigo Sanitario se cre para controlar
las enfermedades venéreo-sifiliticas. Y dispuso que las
parejas que en ese tiempo quisieran contraer matrimonio, se
sometieran a un examen sanguineo para evitar el contagio
entre si y contra sus descendientes. "Con las excepciones que
los reglamentos determinen, los jueces del Registro Civil y los
sacerdotes de los cultos existentes en el pais, tienen la
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obligacién de exigir a los que pretenden contraer matrimonio
que acrediten, en los términos de los respectivos reglamentos,
que no padecen ninguna de las enfermedades en ellos deter-
minadas, asi como que se les ha hecho la reaccién de Wasser-
man o cualquiera otra equivalente a juicio del Departamento
de Salubridad. Sin estos rec&uisitos no podran autorizar la
celebraci6n del matrimonio”.

Esta misma disposicién fue comunicada por el Depar-
tamento de Salubridad a los gobernadores de los estados por
medio de la circular 530 del 23 de junio de 1927.

Otro factor importante que se incluy6 en el reglamento de
1926 fue la creacién de zonas de tolerancia donde ejercer la
prostitucién, a fin de agrupar las casas de asignacion y las
prostitutas para lograr mejor control sanitario y guardar la
moral y el orden publicos.

Entre las disposiciones que marcaban el C6digo Sanitario
y el Reglamento para el Ejercicio de la Prostitucion, (1926),
estaba incluida la relativa a tratamiento y curacién de las
mujeres enfermas en los hospitales que hubiere en las
localidades, sin menoscabo de que el Departamento de
Salubridad Pablica estableciera hospitales para el mismo ob-
jeto o dispensarios en donde se efectuara el tratamiento
contra las enfermedades venéreas.

El Hospital Morelos que fue destinado en el Distrito
Federal, para ese proposito, en su reglamento especificaba:
" .. estara destinado para el aislamiento del seno de la
sociedad, de las prostitutas que sean remitidas por la
Inspeccion de Sanidad, en calidad de detenidas, por sufrir
padecimientos venéreo- contagiosos y las cuales seran aten-
didas sin que dicha atencién exceda de seis meses con-
secutivos, pues en este caso y de acuerdo con el Codigo
Sanitario ser4n devueltas a la Inspeccion de Sanidad para que
sean dadas de baja en el ejercicio de la prostitucion”.

Entre las disposiciones contenidas en los reglamentos que
estamos comentando, ocupaba lugar importante el capitulo
correspondiente a las "casas de asignacion'. Para el es-
tablecimiento de éstas se necesitaba hacer una solicitud a la
Inspeccién de Sanidad especificando la clase de casa que se
descaba establecer. Esta debia ser habitada por dos o mas
mujeres que vivieran en comunidad, asociadas para el ejer-
cicio del comercio sexual y que estuvieran inscritas en la
Inspeccién de Samidad.

Esas casas se catalogaban en tres clases, la clasificacion se
hacia a juicio del médico en jefe de la Inspeccion de Sanidad,
el cual imponia una cuota segin la categoria. Esta se deter-
minaba, por el nimero de habitaciones, condiciones de
instalacion, lugar en que se encontraba y otros detalles que la
caracterizaran.

Las casas no debian establecerse en las inmediaciones de
parques, templos, edificios piblicos, salones de espectéculos,
hospitales, escuelas ni fabricas. Si no era posible ubicarles
conforme a esas condiciones, debian establecerse, por lo
menos, apartadas de los lugares donde transitaran nifios en
edad escolar. Quedaba prohibido que hubiera en ellas juegos
de azar, bailes y consumo de bebidas embriagantes; ademas,
habia disposiciones de caracter higiénico y de orden moral.

Gran porcentaje de las mujeres que se dedicaban al ejer-
cicio de la prostitucién no sabia leer ni escribir y provenia de
familias campesinas pobres por lo que no tenian nocién de lo
que eran las enfermedades venéreas, y algunas creian que



éstas eran transmitidas "por excesos sexuales o la ingestién de
ciertos alimentos". "Muy supersticiosas para atraer a sus clien-
tes efectian toda serie de sortilegios".

Desde 1926 se puso énfasis en el tratamiento y prevencién
de las enfermedades venéro-sifiliticas y se liber6 a las pros-
titutas de la acusacién falsa de ser las Gnicas agentes de
contagio; sin embargo, no por ello se contemplaron las ideas
de algunos paises del continente europeo y de los Estados
Unidos, donde ya no tenia vigencia ningin reglamento al
respecto.

El sistema reglamentario en México tuvo como limite de
existencia la década de los treinta. Su abolicién se origind,
entre otros factores, por las ideas médicas y por su aplicaci6n
defectuosa, pues los empleados encargados de la vigilancia de
la prostituci6n se volvieron corruptos y violentos, por lo que
las prostitutas evitaban la inscripcién y el control sanitario,
para escapar del mal trato que los encargados de realizar esas
tareas les inflingian, y asi llegb a ser mayor el nimero de
clandestinas y préfugas que el de inscritas y tratadas por la
medicina oficial: por lo que, conforme a la doctrina es-
tablecida por el doctor Vergara, antes mencionado, el conjun-
to de instituciones que daban vigencia a la reglamentaci6n se
volvi6 inoperante y por tanto quedd condenado a la
desaparicion.

La asistencia de los Delegados Mexicanos a la Séptima
Conferencia Panamericana de las Repiiblicas Americanas,
efectuada en La Habana, Cuba, en noviembre de 1924, en la
que se estudiaron las leyes y reglamentos para proteger el
orden y la salubridad piblica en los paises donde las casas de
tolerancia habian sido abolidas, influy6 en las autoridades
mexicanas para suprimir el reglamento para el ejercicio de la
prostitucién en el pais y proyectar, desde 1930, la Campaiia
contra las Enfermedades Venéreo- sifiliticas, que afos més
tarde se realizaria.

Para librar esa Campaiia se crearian nuevos dispensarios
contra las enfermedades venéreas, que se ubicarian en
diferentes puntos de la ciudad, cerca de los centros obreros,
sin que tuvieran letrero alguno que hiciera alusién a su
especialidad. En el de mujeres habria una sala discreta para
atender a las prostitutas. Los de hombres tendrian depar-
tamentos a los que se entraria por puertas reservadas para que
los pacientes recibieran curacién.

Se instalarian puestos de profilaxis, principalmente en
hoteles donde se practicase la prostitucién y en otros lugares,
con el propésito de tomar muestras de sangre a las personas
que concurriesen habitualmente a ellos.

Dice el Doctor Gea que estas medidas tienen un objetivo
profilactico; éste consiste en realizar los anélisis de Wasser-
mann para detectar a las personas enfermas. Los puntos
siguientes de la estrategia de la Campana hablan de las pros-
titutas que resultaran enfermas, y de métodos para curacién
yregeneracion, de la supresién de los burdeles y casas de citas.
Otro punto importante fue la imposicién de tarjetas de salud
a hombres y mujeres que se dedicaran al comercio de comes-
tibles y bebidas y a otros oficios en que se pudieran transmitir
enfermedades venéreas. Se procuraria ante la Secretaria de
Hacienda la rebaja de derechos de aduanas para la
importacién de las substancias que sirvieran para el
tratamiento de la sifilis y la blenorragia, y se impediria por
todos los medios legales que los charlatanes sededicaran a la
curacién dedichas enfermedades.

Otro documento escrito en 1930 fue el Dictamen del Con-
sejo de Salubridad General de la Reptblica, sobre la
supresion del reglamento del que hemos venido hablando. En
€l se plasmaron los conceptos que regirian la Campaiia Con-
tra las Enfermedades Venéreo-sifiliticas. Durante los afos
treinta, su punto de apoyo fueron las resoluciones de la
Séptima Conferencia Panamericana ya mencionada, en la que
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se declaré que la profilaxis venérea debia comprender tres
puntos esenciales:

Primero, extincion del contagio por la higiene, la
terapéutica y la propaganda educativa.

Segundo, la abolicion de la reglamentacién y persecucion
de la prostitucién como factor capital de la difusién venérea.

Tercero, la extinciéon de los derechos € impuestos que
graven los medicamentos especificos contra las enfermedades
venéreas.

El dictamen se dividi6 en 23 articulos, los 4 primeros se
refirieron a las derogaciones y reformas que debian hacerse a
los Cédigos Sanitario y Penal para abolir los reglamentos para
el ejercicio de la prostitucion; en los articulos siguientes se
dieron normas para la profilaxis de las enfermedades
venéreas, la multiplicacién de dispensarios en toda la
Repiblica y la realizacién de la campana de propaganda
higiénica, profilactica y educativa que emprendié el Depar-
tamento de Salubridad.

Estas disposiciones no se aplicaron con la celeridad que se
requeria, pues los obstaculos a vencer eran fuertes, entre ellos
los intereses de quienes se oponian a que fueran abolidos los
reglamentos y alegaban que ello tendria como consecuencia
aumento del nimero de prostitutas y de enfermos ven€reo-
sifiliticos.

En 1932 "el Departamento de Salubridad Publica, con-
sidera que dentro de la actual organizacion social de la
Repiiblica, el problema de la prostitucion solamente le in-
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cumbe, en tanto cuanto puedz}irepresentar un factor en la
transmision de enfermedades’.

En el mismo ano el jefe de ese Departamento, doctor
Gastén Melo, sugirié al Presidente de la Republica algunas
reformas necesarias al reglamento para el ejercicio de la
prostitucion, y se decret6 lo siouiente:

"todas las personas propietarias de hoteles, restaurantes,
casas de huespedes, etc., o todo negocio en el que sca
necesaria la vigilancia o inspecci6n sanitarias encomendadas
a la Inspeccién de Sanidad, deberén dirigirse por escrito al
Departamento de Salubridad Piiblica, solicitando inscripcion
y este Departamento queda facultado para inscribirlos en el
registro que corresponda, hacer la clasificacion dentro de la
denominacién que contenga elreglamento y para fijar la cuota
que deba pagar”. ” Elfin de este decreto fue facilitar el trabajo
de profilaxis y estadistica que llevaria a cabo el Departamento
de Salubridad.

Otra accién importante del mismo Departamento fue
nombrar una comision para estudiar y dictaminar acerca de
los medicamentos que deberian usarse contra las enfer-
medades venéreas.

Las intervenciones de algunos politicos y las protestas de
quienes lucraban con ese ejercicio fueron numerosas € 1NSsis-
tentes cuando, en 1935, el presidente Léazaro Cardenas
decreto la abolicion definitiva del Reglamento del Ejercicio
de la Prostitucién y lo sustituyé por el Reglamento de la
Campana contra las Enfermedades Vencreas, dando asi 1m-
portancia primordial a la salud de la poblacion, por sobre
cualquier otro interés.

Los reglamentos para el ejercicio de la prostitucion han
interpretado y reflejado las ideas que dominaron en diversas
épocas de la vida social de México. Ahora, en 1992, cuando
se les estudia sin estar sujeto a su texto y circunstancias, nos
parecen plagados de errores y puede concluirse que mientras
se pretenda imponer dominio masculino sobre la mujer; en
tanto haya quienes no tengan acceso a la educacion; s1 no se
hacen variar las condiciones para la participacion en el repar-
to del beneficio econémico, y se sigue sometiendo a alguna
persona manteniéndola incapacitada para laborar en con-
diciones de equidad; en tanto haya leyes y costumbres dis-
criminatorias, habra quienes ejerzan la prostitucion como
medio de sobrevivencia. La desaparicion de esa actividad,
como recurso de los desesperados para poder subsistir, sera
algo que sélo suceda en Utopia. #7
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