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omo parte de las reformas eco-

nomicas aplicadas en el pais a
partir de 1988, el gobierno federal
dio a conocer las bases para iniciar
la reprivatizacion de la banca co-
mercial. El punto de vista oficial
para justificar tal medida, sostiene
que los bancos no se venden por-
que estén en quiebra o su funciona-
miento sea deficiente, como fue el
caso de algunas empresas paraesta-
tales.

Entonces, ;por qué se regresa la
banca a la iniciativa privada en con-
diciones en que dificilmente puede
arguirse incapacidad o ineficiencia
publica?

Segun las autoridades, la venta
obedece a que el Estado Moderno,
como lo concibe la actual adminis-
tracion, “no acepta recursos inmo-
vilizados en el capital de las institu-
ciones bancarias, en momentos en
que aun existen necesidades apre-
miantes en la sociedad y porque, la
rectoria sobre el sistema financiero
a través de la SHCP y el Banco de
México, puede ejercerse con los
ordenamientos juridicos vigentes”.

De hecho, la reprivatizacion de la
banca mexicana obedece a la co-
rriente de cambios que estan llevan-
dose a cabo a nivel internacional,
para el regreso gradual a la econo-
mia de mercado de los paises del
bloque socialista, y los que obliga-
dos por las negociaciones para res-
tructurar sus deudas externas, han
tenido que experimentar a iniciativa
de los bancos acreedores los paises
subdesarrollados.

En México, a partir de la crisis de
1982, cuando la economia mexica-
na se vio seriamente afectada por el
déficit pablico que llegd a casi 18
por ciento del PIB, la fuga de capi

tales cercana a los 60 mil millones
de dolares y una inflacion de 160
por ciento anual, el gobierno optd
por la nacionalizacion de la banca
para poder aplicar una politica mo-
netaria restrictiva con medidas ten-
dientes a promover la participacion
privada y social en la economia, se
flexibilizo la politica cambiaria aun
con el control de cambios y se abrie-
ron las fronteras al comercio mun-
dial.

En este contexto, durante los
ocho afos que siguieron a la nacio-
nalizacion, la banca se dedicd a
captar ahorro para evitar una fuga
mayor de capitales, pero sobre to-
do, para proporcionar recursos al
gobierno y hacer frente a los com-
promisos financieros de la deuda
publica.

Asi, la banca nacionalizada en-
frentd una politica con estrictos
controles a la expansion crediticia y
a las tasas de interés, lo que con la
emision de deuda interna y la dis-
minucion del ahorro nacional, lleva-
ron a las instituciones bancarias a

limitar su desarrollo como empresas
comerciales. Esto generd una esca-
sez de fondos prestables al interior
de la economia, desintermediacion
de la banca y el desarrollo de otros
intermediarios financieros formales
(como casas de bolsa) e informales.

PAPEL DE LA BANCA
NACIONALIZADA

A pesar de las condiciones adversas,
la banca emprendi6 ambiciosos pro-
gramas de modernizacion adminis-
trativa, ensayando nuevos métodos
y tecnologias, promoviendo meca-
nismos de captacion y de canaliza-
cion de créditos.

Asi, las utilidades netas de la
banca entre 1982 y 1989 crecieron
17 por ciento promedio anual en
terminos reales; el capital contable
se elevo dos veces y media durante
el mismo periodo; el gasto corriente
como proporcion de los ingresos ne-
tos totales disminuyd de 73 a 60
por ciento; la utilidad neta por em-
pleado en pesos constantes creciod
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a una tasa promedio anual del 16
por ciento y el indice de cartera
vencida se redujo considerablemen-
te. del 6 al 2 por ciento en 1989,

NUEVO ENFOQUE DE LA
BANCA

El financiamiento del déficit pabli-
co, que antes era la principal activi-
dad de la banca, se ha modificado
durante el actual sexenio. Ahora se
fondea a través de operaciones de
mercado abierto; se liberaron los
cajones selectivos de crédito y se
anuncio la libre determinacion de
las tasas y plazos en operaciones ac-
tivas y pasivas, con lo cual se pre-
tende dar a la banca los elementos
que le permitan operar con menores
restricciones y con mayor holgura
financiera y administrativa.

Por otro lado, la banca necesita
mejorar en el corto plazo su opera-
cion ante la eventual liberalizacion
de los servicios financieros a nivel
mundial y la entrada de institucio-
nes bancarias extranjeras al pais.

En la actualidad, el sistema ban-
cario cuenta con 4 mil 500 sucursa-
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les repartidas en mil nicleos pobla-
cionales de masde 10 mil habitantes:
sin embargo, en solo 33 de estos
nucleos se encuentra el 85 por cien-
to del volumen bancario, por lo que
es necesario realizar un mayor es-
fuerzo para conseguir la expansion
del sistema bancario.

Por ejemplo, en la actualidad
existe una sucursal bancaria por
cada 18 mil habitantes, cuando en
otros paises es una sucursal por ca-
da ocho mil; asimismo, se destina
menos del 5 por ciento del gasto
bancario total al equipamiento,
cuando a nivel internacional es del
15 por ciento.

Las necesidades de expansion del
sistema bancario y su moderniza-
cion, requieren de cuantiosos recur-
sos que el Gobierno Federal no esta
en condiciones de aportar por inca-
pacidad financiera; sin embargo, la
sola privatizacion no garantiza el
cumplimiento de los anteriores ob-
jetivos.

Es necesario que el Estado defina
una estrategia que no consolide los
vicios del actual sistema bancario,
pues frente a la competencia extran-
jera es importante que la banca me-
xicana reduzca sus costos de opera-
cion y sea mds agil en la asignacion
del crédito.

Por otro lado, hay que advertir
el riesgo de que se consoliden nue-
vamente los grupos que detentan el

capital financiero, como sucedia an-
tes de la nacionalizacion, donde las
instituciones bancarias asociadas
con las principales industrias del
pais y con fuertes intereses en el
mercado de valores coartaron la so-
berania en materia de créditos, pues
tenian preferencia para disfrutar de
los recursos financieros las empresas
asociadas a los bancos.

También existe el riesgo de que
al elevarse la inflacion, como en
1982, las instituciones bancarias
resten facultades en materia mone-
taria al gobierno federal mediante el
fomento de la fuga de capitales, pe-
ro con el agravante de que ahora,
los movimientos especulativos de
esta naturaleza podrian hacer fraca-
sar el modelo econémico de la ac-
tual administracion, lo que implica-
ria dar marcha atras para fortalecer
nuevamente al Estado o integrar
definitivamente y en forma precipi-
tada. la economia nacional a la
de Estados Unidos.

En sintesis, existen riesgos y po-
sibilidades, por lo que ésta sera sin
duda una de las disposiciones mas
polémicas del sexenio, amén de que
si no se cumplen al pie de la letra
las directrices y los objetivos de la
privatizacion bancaria, estaremos en
presencia de un nuevo problema de
dimensiones mayores a las que s
enfrentaron con la propia nacionali-
zacion de la banca.




