Desempleo

El problema del desempleo en
México ha alcanzado en los Gl-
timos seis anos niveles sin preceden-
te en la historia econdmica del pais,
a tal grado que en 1986 cerca de 5
millones 400 mil mexicanos e¢n
edad de trabajar (mayores de 18
afios) no tuvieron empleo; es decir,
el 20.5 por ciento de la poblacion
econOmicamente activa no tiene
actualmente ocupacion formal.

En particular la masa laboral
femenina, aunque ha tenido un cre-
cimiento importante en los ultimos
anos y ya no es marginal como en
los cincuentas, todavia es muy baja.
De cada cien personas que tienen
empleo formal en México 72 son
hombres y 28 son mujeres, segun
informes de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) y de la
Secretaria de Programacion y Presu-
puesto (SPP).

Las propias estadisticas oficiales
revelan que el problema del desem-
pleo ha tendido a crecer sobre todo
en el actual régimen, agudizando el
estado de pobreza del pais. Sin em-
bargo, hasta el momento, este pro-
blema no ha generado estallidos
sociales, debido a que parte de la
poblacion desempleada se ha refu-
giado en la llamada ‘‘economia
subterrdnea’ para procurarse su
sostenimiento.

La economia informal, “‘subte-
rrdnea’’, ‘‘negra’”, clandestina o
también llamada wunderground en
otros paises, consiste bdsicamente
en operaciones comerciales o labo-
rales que evaden el pago de impues-
tos, tales como el subempleo; las
transacciones comerciales de bienes
y servicios no reportadas a la autori-
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dad fiscal, como la compra-venta de
automoviles usados, terrenos, casas;
el trabajo doméstico y el comercio
ambulante; el contrabando de mer-
cancias; los trabajos de inmigrantes
ilegales; el trdfico de drogas; los
préstamos realizados fuera del mer-
cado financiero oficial; la corrup-
ci6n y la prostitucion.

En nuestro pais las operaciones
subterrdneas representan ya mds de
la tercera parte del tamano total
de la economia (35 por ciento del
Producto Interno Bruto), y su noto-
rio crecimiento en los ultimos anos
es muestra de que gran parte de
quienes perdieron su empleo a raiz
de la crisis se refugiaron en este ti-
po de actividades como medio de
subsistencia, al igual que la nueva
mano de obra joven que no tiene
oportunidad de conseguir un em-
pleo dentro de la economia formal.

La informacién del anuario de
Estadisticas del Trabajo de la OIT
precisa que en nuestro pais el por-
centaje de la poblacién en edad de
trabajar que efectivamente tiene un
empleo, se estima alrededor del 17
por ciento —cifras de 1986—, por-

centaje muy desfavorable con el
que tienen las principales econo-
mias industrializadas, en donde esta
proporcién oscila alrededor del 65
por ciento y también con la de los
paises latinoamericanos que €S
aproximadamente del 50 por ciento.

Ademas, en Meéxico la participa-
ciobn laboral de la mujer todavia
presenta graves atrasos, ya que la
mayor parte de las mujeres en edad
de trabajar se emplean como ma-
no de obra barata no calificada, otra
parte importante de este sector esta
como subempleada y el resto realiza
servicios comunales, sociales y per-
sonales que no son remunerados.

Las estadisticas del altimo Censo
General de Poblaciéon y Vivienda,
senialan que sélo el 42 por ciento de
la poblacion femenina en edad de la-
borar tiene realmente un empleo
formal; el 37 por ciento es subem-
pleado (con sueldos, horarios y
condiciones de trabajo totalmente
fuera de la ley); y el otro 21 por
ciento sbélo se dedica a servicios del
hogar y personales sin remunera-
ci6n alguna.
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De ello resulta que de cada tres
mujeres en posibilidades de traba-
jar, s6lo una tiene un empleo remu-
nerado y permanente. Por si ello
fuera poco este Censo establece
también que de cada cien mujeres
que trabajan, s6lo nueve tienen un
empleo de alta jerarquia, como pro-
fesionistas, técnicas especializadas,
gerentes, funcionarios o maestras.

Tal situacion se explica, en parte,
porque en los paises del Tercer
Mundo la mujer se incorporé al
trabajo formal apenas hace unas
décadas, asi como a la instruccién
educativa.

;Por qué hay desempleo?

Analizando a través del tiempo el
comportamiento del nivel ocupacio-
nal en México, podemos observar
que hasta 1950 mostraba una ten-
dencia ascendente y lleg6 incluso a
alcanzar en ese afio un nivel del 58

por ciento del total de la poblacidn.
No obstante, desde ese afio ha ido
en descenso permanente, de tal for-
ma que cada vez disminuye mds la
fraccion de la poblacion en edad
de trabajar que tiene una fuente de
INgresos propia.

El problema en nuestro pafs radi-
ca en que la tasa de generacidon de
empleos ha sido, con excepcion
de tres afios (1978-1981), inferior
al crecimiento de la poblacion que
se incorpora a la fuerza de trabajo.
Todo ello a pesar de que entre 1940
y 1981 la economia mexicana tuvo
un crecimiento sostenido superior
al 6 por ciento anual.

Sin embargo, debemos recordar
que al mismo tiempo que México
registro altas tasas de crecimiento,
también ha tenido tasas de incre-
mento de la poblacidon que se con-
sideraron entre las mds altas del
mundo y el sector productivo inter-
no no tuvo capacidad de crecimiento
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para absorber la presion extraordi-
naria sobre la demanda de empleos.

De esta forma, aun cuando el cre-
cimiento econdmico —que es con-
dicion necesaria para la generacion
de empleos— fue importante en las
pasadas décadas, no fue suficiente.
Ademas, las modalidades que adop-
to ese crecimiento econdmico en el
transcurso de los ultimos cuarenta
anos, tampoco fueron las propi-
cias para impulsar la creacion de
empleos.

Los economistas universitarios
consideran que al cambiarse la es-
trategia de crecimiento del pais en
los sesentas y darse prioridad al
sector industrial en contra del
desarrollo agricola, se provocd la
expulsion de una gran masa de
trabajadores de ese sector que se
vieron forzados a emigrar al sector
urbano o0 a los Estados Unidos en
busca de trabajo.

Para explicar mejor lo anterior
habra que decir que el mayor
énfasis concedido al sector manu-
facturero, la politica de precios
establecida para el campo (la cual
premi0 a los consumidores de la
urbe y castigé a los productores),
y el rumbo de las inversiones publi-
cas que se dirigid6 bdsicamente a la
industria, se tradujeron en la lenti-
tud de la tasa de crecimiento y en
un bajo nivel de vida para el sector
agricola, lo cual desincentivd a la
poblacion a continuar en el campo.

Otro factor importante en la
escasa generacion de empleos, fue
el modelo de industrializacion que
se adoptd en el pais, el cual se basé
en un proceso sin fin de sustitucion
de i1mportaciones, proceso que se
conoce como crecimiento ‘‘hacia |
adentro” y que el gobierno propicio
al utilizar una politica proteccionis-
ta en favor de la industria privada.

Esta politica de proteccidon se
basé pricticamente en que la mayo-
ria de incentivos fiscales y financie-
ros se concentraron en el sector
industrial, incentivos que distorsio-
naron la conducta de la empresa y
tuvieron un sesgo implicito de anti-
empleo, ya que estaban dedicados
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al crecimiento cuantitativo y no
cualitativo de las plantas industria-
les: lLas empresas, al contar con
créditos concedidos a bajo costo.
prefirieron adquirir maquinaria mds
moderna, antes que incrementar o
capacitar su planta laboral.

De esta forma el proceso de sus-
tituciobn de importaciones provoco
que la naturaleza de la produccion
industrial en México fuera muy in-
tensiva en insumos 1importados,
intensiva en ¢l uso de divisas ex-
tranjeras, intensiva en capital y, en
contraparte, poco intensiva en ma-
no de obra.

Estos factores explican los pro-
blemas estructurales de la reducida
generacion de empleos de nuestra
economia. Sin embargo, habrda que
afiadir a estos los factores coyuntu-
rales que son los causados por la
crisis financiera iniciada en 1982,
la cual ha agudizado el deterioro de
Jos niveles de ocupacion del pais.

Cifras del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informa-
tica de la SPP revelan que en 1980
la poblacibn mexicana con trabajo
formal ascendia a 19 millones, en
tanto que en 1986 tal cifra era de
20 millones 800 mil personas. Es
decir, apenas habia crecido un mi-
[I6n 800 mil empleos en seis anos,
lo cual implica que no se genero
el empleo necesario para absorber
a la nueva mano de obra. Esta in-

formacion permite observar también
que en algunos sectores, la mayoria
productivos, hubo fuertes recortes
de personal, lo cual motivo que par-
te de la poblacion se refugiara en

ocupaciones eventuales, informa-
les o clandestinas.
De ahi que la solucidbn al pro-

blema del desempleo requiera no

DESEMPLEO
Poblacion Poblacion Tasa de

Ano total PE.A.' ocupada Desempleados desempleo
1980 66,847 21268 19102 2,166 10.1

1981 68.719 21054 20327 1777 7.8
1982 70,574 2284 % 20571 2320 10.2

1983 72,409 93646 20427 3219 13.6

1984 74219 24473 20,907 3,566 14.5

1985 76,074 S5 31 s 15.5

1986 26.165 20,800 5365 20.5
Elaborado con base en la informacién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
1 Poblacién econémicamente activa.

s6lo consolidar las bases para volver
al crecimiento econdmico, sino in-
cluso modificar el modelo de creci-
miento mismo.

En este sentido, los economistas
del pais han abierto una gran discu-
sibn: ;qué modelo de crecimiento
le conviene a México? Hay diversas
opiniones al respecto, pero dos
coincidencias: cambiar el modelo
de industrializacion y dar impulso
al sector agricola.

Entre tanto, la liberacion de las
importaciones, la determinacion
de ingresar al comercio internacional
y el fomento a las exportaciones,
indican que el gobierno ahora se
pronuncia por un modelo de creci-
miento ‘hacia afuera”. Mientras
éste funciona y se desecha paulati-
namente el modelo de crecimiento
anterior, la presiéon de la demanda
de empleo en el pais sigue crecien-
do y, por lo pronto, cada afio cerca
de 800 mil j6venes llegan a la edad de
trabajar con pocas, muy pocas, pers-
pectivas de encontrar un empleo.
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