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Las unidades agricola-industriales para mujeres campesinas

medidas

nire las
E adoptadas en el se-
. xenio del presiden-
le Echeverria para solu-
cionar la crisis del sector
agricola-ejidal esta la refor-
ma a la ley de Reforma
Agraria. Publicada en el
Diario Oficial de la Federa-
cion el 16 de abril de 1971,
incluyd en el capitulo V
(articulos 103, 104 y 105),
una nueva figura juridica lla-
mada Unidad Agricola In-
dustrial para la Mujer Cam-
pesina (UAIM). Estas son
agrupaciones de por lo me-
Nnos veinte mujeres mayores
de 16 afos, del niicleo agra-
rio, pero no ejidalarias,
reunidas para explotar co-
lectivamente ‘“una unidad
de dotacién localizada en las
mejores tierras colindantes
con la zona de urbanizacion”
(art. 103). Este derecho de
las mujeres campesinas or-
ganizadas en los ejidos que
se crearan a parlir de la
publicacién de la menciona-
da ley, se exiienden, por el
articulo 104, a los ejidos ya
exisienies en ese momen-
lo. 1

A partir de la publicacion
de la ley de 1971 comenza-
ron a crearse UAIM en todo
el pais. Segin informa-
ciones de la SRA en 1980
existian 4950 decrelos presi-
denciales que constituian
olras lantas unidades. Sin
embargo se senalaba que
s6lo estaban en funciones

abias como serpientes

prudentes como palomas .

alrededor de 280. ;Qué ha
pasado con ellas?

La marana burocratica

Hasta ahora no parece exis-
lir una evaluacién rigurosa
que indique los resultados
de la experiencia. Lo que
conozco son investigaciones
muy parciales, con mayor o
menor grado de profundi-
dad, referidas a algunas
UAIM que han sido objeto
de estudios de caso.

No se puede saber, por
ejemplo, la distribucién de
las UAIM que efectivamente
funcionan, segin localiza-
ciébn por entidades federati-
vas, o por los rubros en que
giran. Se sabe que existen
en toda la repiblica y que
producen huevo, miel, co-
nejos, codornices; engordan
pollo y puercos; confec-
cionan prendas de veslir, ro-
pa de mezclilla, huaraches,
juguetes, conservas, hay
molinos de nixtamal y en la
zona henequenera se pro-
duce sosoc, materia prima
industrial de los residuos de
la raspa de la penca hene-
quenera.

Mas dificil ain es eslable-
cer el nGmero de mujeres in-
corporadas al programa y
sus caracteristicas sociode-
mograficas. En algunos eji-
dos son exclusivamente las
esposas de los .ejidatarios,
en olros se incorporan hijas
y esposas, en oiras son (0-
das las mujeres de la locali-

dad las que tienen acceso.
Por los estudios realizados
se sabe que las caracteristi-
cas de las mujeres varian
segiin muy diversos elemen-
los: las condiciones de pro-
ductividad de los ejidos, las
demandas de fuerza de tra-
bajo femenina (y aun mas-
culina) de las localidades vy
zonas aledafas, la edad vy la
etapa del ciclo de vida de las
mujeres, etc. Porejemplo, en
el ejido de Charo, Michoa-
can, se encontr6 que las
socias de la granja de engor-
da de pollos se agrupaban
en dos conjuntos bien defini-
dos: o eran j6venes, solte-
ras, hijas de ejidatarios o pe-
quenos propietarios y -que
lenian en promedio casi seis
anos de escolaridad formal;
o eran esposas adultas, que
ya terminaron su ciclo repro-
ductivo, y si bien eran las or-
ganizadoras y ejecutoras del
trabajo doméstico en sus ho-
gares, el mismo era compar-
tido con hijas y nueras; la es-
colaridad promedio para es-
las mujeres no llegaba al pri-
mer ano de primaria, es de-
cir, habia un porcenlaje im-
portante de analfabetas. En
El Calvario, ejido cercano al
de Charo, pero méas depri-
mido desde el punto de visia
econdmico, existe, en cam-
bio, un porcentaje importan-
le de casadas jovenes, que
concurren a la granja con
sus hijos menores. En Vies-
ca. Coahuila, una localidad
de muy escasos recursos
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puesto que no hay agua y
que ha visto reducirse su
poblacién en los dltimos
treinta afios al 10% de la
que albergaba en 1950, la
fabrica de ropa de mezclilla
incorporé fundamentalmen-
le a mujeres jovenes, solte-
ras, hijas de familia.

También es necesario co-
nocer las caracteristicas so-
ciodemogréficas y las razo-
nes de las mujeres que de-
sertan de la experiencia,
puesto que existen algunas
informaciones que muestran
un alto grado de desvincula-
cion.

A pesar de que no se
puede tener un panorama
general sobre la evolucién
que han tenido, existen al-
gunos puntos de coinciden-
cia que emanan de los estu-
dios de caso realizados.

Una empresa es algo
mas que elaborar
un bien

Presentaremos a conti-
nuacién y de manera muy
resumida los problemas ge-
nerales que aparecen en las
evaluaciones, siguiendo el
orden del proceso.

Seleccién del rubro produc-
tivo. Los estudios senalan
que la mayor parte de las
veces éste se impone a las
socias; en el extremo cono-
cido ha ocurrido que la pro-
motora reunié a las mujeres
para producir huevo, por
ejemplo; en la visita siguien-
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te les dijo que engordarian
puercos; posteriormente
que se dedicarian a producir
ropa y al final se les trajeron
apiarios. Es cierto que las
campesinas pueden no estar
en condiciones de elegir un
rubro productivo que tenga
mercado, sea rentable, no
tenga dificultades en el abas-
tecimiento de materias pri-
mas, etc. Los promotores (y
las instituciones que repre-
sentan) deben realizar estu-
dios previos bien documen-
tados, para ir sobre bases se-
guras y evitar el fracaso de la
experiencia. Pero ello no su-
pone imponer a las socias,
sin consulta ni basqueda de
consenso, un tipo de explo-
lacién en la que no estan de
acuerdo, porque es partir ya
con conflictos y resentimien-
tos.
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Creacion de unidades en
rubros productivos que
tienen dificultades de abas-
tecimiento de materias pri-
mas. Tal es el caso de las
granjas de engorda de
pollos, las cuales dependen
de los criaderos de pollitos
de un dia, alimentos balan-
ceados y medicinas, todos
ellos productos fuertemente
monopolizados por unas po-
cas grandes empresas na-

cionales y trasnacionales.
Comercializacién. Este es

un aspecto crucial. Muchas
de las UAIM se han creado
sin un estudio serio del mer-
cado potencial y real del
producto; sin establecer ca-
nales de venta y en rubros
productivos en los que exis-
len una fuerte competencia
en el mercado. Estos son los
problemas a que se enfren-
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lan las producloras de co-
dornices, que no saben a
quién venderlas; la de las
productoras de carne de
pollo, que deben esperar a
que vengan los comprado-
res, después de haber pasa-
do el tiempo 6ptimo del
ciclo de engorda, con las
pérdidas consiguientes; o de
las productoras de pantalo-
nes de mezclilla en Viesca,
que a un ano de comenzar a
trabajar s6lo habian vendido
el 20% de su produccién.
Capacitacion. Tanlo el
BANRURAL como la
SARH han desplegado es-
fuerzos importantes en la ca-
pacitacion de las mujeres en
las distinlas etapas del pro-
ceso produclivo. Cuenlan
con asesoria especializada
permanenle (velerinarios.
agronomos, lécnicos de dis-

linto tipo) para la resolucién
de problemas concretos y la
supervision del trabajo pro-
ductivo. Incluso en casos
necesarios se han contrala-
do servicios especiales de
asesoria. Pero no se ha leni-
do el mismo celo en la capa-
citacién de las socias en los
aspeclos administralivos y
contables. Las mujeres no
saben calcular precios dg
venta que incluyan la inver-
sién y la ganancia, tlienen di-
ficultades para realizar solas
los (rdmites bancarios, des-
conocen los alcances del
reglamento interno, muchas
veces son las promoloras las
que llevan la coniabilidad.
Pero como las UAIM son’
empresas aulogeslionarias,
las consecuencias de esia
capacilacién s6lo parcial se
ha puesio en evidencia en
reileradas oporiunidades,
con resulltados negalivos pa-
ra las socias: contabilidades
alrasadas, eslados finan-
cieros que no cierran,
compradores que no enire-
gan facluras o que las adul-
leran, elc., lodo lo cual re-
percule en desorden admi-
nistralivo y pérdidas
econdmicamenie conside-
rables.

Dependencia de las
socias con el personal
promotory asesor

Todo lo anlerior lleva a que
las mujeres se vean aladas
por un cordén que nunca se
rompe con el personal de las
instiluciones promoloras y
asesoras. Subjetivamente se
sienlen empleadas de eslas
instituciones, en parlicular
del Banco, en cuyo perso-
nal écnico ven a los pailro-
nes. Por olra parle, en va-
rios casos se senalan aclitu-
des que poco®ayudan a la
solucién de las dificultades y
confliclos. O bien han deja-
do que las mujeres se las
arreglen solas, o han fomen-
lado envidias, celos, prefe-
rencias entre las socias, con
aclitudes en algunos casos
francamente clasistas y racis-
Las.

Contradicciones trabajo--



hogar. La incorporacién de
mujeres casadas a un trabajo
que exige estar fuera del ho-
gar varias horas al dia,
acarrea Una serie de probfe-
mas cuando at mismo tiem-
po no se han establecido
mecanismos que permitan la
socializacion del trabajo
domeéstico o la disminucién
del tiempo de trabajo dedi-
cado al hogar. Ya sabemos,
porque existe una literatura
relativamente abundante
sobre el tema, de la impor-
lancia que reviste el trabajo
de las mujeres campesinas
para la sobrevivencia de los
distintos integrantes de la fa-
milia y pasa el mantenimien-
lo de la unidad campesina
de produceion. Sin embar-
go, no se han creado estan-
cias o guarderias, ni se han
mejorado los suministros de
agua, ni se han buscado for-
mas de solucion colectivo a
la recoleccion de lena, tava-
do de ropa, etc. En algunos
casos las UAIM han empe-
zado con la instalacion de
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molinos de nixtamal, evi-
dente venlaja para las muje-
res que asi se evitan moler el
maiz en metate. Pero el mo-
lino s6lo da trabajo a dos
mujeres y si bien permite re-
cuperar la inversién, no pa-
rece dejar un margen de ga-
nancia importante, razon
por la cual, los promotores
no los han impulsado o
incluso han desviado la de-
manda de las campesinas.

Las resistencias familiares.
Aun cuando las UAIM
puedan significar un aumen-
lo en los ingresos familiares
de las mujeres que se incor-
poran, hay varones que no
permilen o resienlen que sus
esposas, hijas o hermanas se
ausenten a trabajar, coope-
ren en el ingreso familiar y
lengan una responsabilidad
fuera del hogar.

También hay que lener en
cuenta la existencia de
conflictos locales que de al-
guna manera repercuten en
el interior del grupo de mu-

{ jeres.

, ‘Sabias como berpien-

tes,
prudentes como palo-

"

Creo que ha pasado el tiem-
po suficiente como para re-
alizar una evaluacién que
lenga en cuenta todas las
experiencias que se dieron
en el agro mexicano con la
creacion y funcionamiento
de las UAIM. Una tal eva-
luacion deberia permitir sa-
ber cuantas existen realmen-
le, cuantas son exitosas y
cuantas han fracasado. Pero
sobre todo, el por qué de ta-
les éxitos y fracasos. A partir
de esta evaluacién se podra
entonces establecer un
programa realista que con-
lemple a la vez la viabilidad
econémica y las posibilida-
des de crecimiento indivi-
dual y colectivo de las muje-
res participantes. Experien-
cias que permitan a las cam-
pesinas no sblo el aumento
de los ingresos individuales
y familiares, sino también un

crecimiento personal cuya

expresion fuera la solidari--

dad grupal y comunitaria.
En este sentido sera funda-
mental conocer la eva-
luacién que las propias mu-
jeres hagan de sus experien-
cias, de sus logros y de sus
frustraciones.

No obstante, un elemento
es clave en todos los proce-
sos de la UAIM hasta ahora
estudiados: el trabajo de
promotores y promotoras.
El personal que realice tales
actividades tiene que ser
entrenado con mucha con-
ciencia y profundidad; con
mucho conocimiento vy
destreza del trabajo con gru-
pOs; con extremo respeto
por las mujeres con las que
se participara. Por otra par-
le, el trabajo de promocién
deberia incluir a las mujeres
y a los varones, tanto tami-
liares como a la poblacién
masculina de las localida-
des.

Finalmente, quiero

senalar que seria necesario
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@OMO SE VE, REGULANDO LA MARCHA
DE LA ONIDAD SE ASEQURA QUE LA

MISMA CUMPLA SU MISIAN! MEJORAR

LA CONDICICON SOCIAL ) ECONGMICA Y
COLTURAL DE LA MUJER DEL MEDIO
RURAL.

|

Tomado de Manual para la Uni-
dad Agricola e Industrial para la

mujer de la Biblioteca Campesina
de la SARH

lomar todos los recaudos
posibles para que las expe-
riencias existentes y las que
puedan crearse en el fuluro
lleven al éxito. Puesto que
un fracaso en la organiza-
cibn de las mujeres no sélo
genera frustracién en las ac-
loras, sino que desprestigia
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(v 1al vez por mucho liempo)
en el nivel de la localidad
cualquier posible inicialiva
que, dirigida o aulénoma.,
puedan lomar las mujeres
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Notas:

| Por su parte la Ley General de
Crédito Rural establecié enire los
sujelos de crédilo del sisiema oficial
de crédiio rural vy de la enionces
banca privada "a [a mujer campesi-
na en los @rminos del ariiculo 103
de la LLey Federal de Reforma Agra
54 inc. 7)
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En el del presidenie
Lopez Poriillo la Secreiaria de la
Reforma Agraria (SRA), el Volun
ariado Nacional v el Banco Na
cional de Crédiio Rural (BANRU
RAL) elaboraron el Reglamento de
Interno las
UIAM y las dos Gliimas insiiwciones
las Normas para el Otorgamiento

Funcionamienio de

de Crédito para la Mujer Campesi
Ficl
f',mrﬁ alimos

iablecen

INSITUMEenios es-
una organizacion de
mocraiica de las UAIM, con amplio
poder de decision y comrol para las
socias, y bases auiogesiionarias pa
ra la adminisiracion vy funciona
mienio. Asimismo se esiablecié una
division de funciones enire los dis
HMos organismaos pablicos, de ma
nera al que la SRA quedé a cargo
de 1odo el aspecio legal en la consii-

idades; el BANRU

'SIIONes economicas
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realizar los es adios~de faciibilidad
(dos) previos ¢ la insialaciéon de las

UAIM

credios

asi como de proveer los

refaccionarios (consiruc
cion de locales, compra de equipo

Y maquinaria, eic.) v de avio (para

el pago de maierias primas. sala
al Sequro Surial, eic )
A la Secreiaria de Aariculiura y Re
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