Antecedentes historicos

Entre los primeros esfuerzos por discutir los problemas de la
mujer a la luz del anélisis juridico a nivel internacional, des-
taca la adopcién de la Convencién Internacional sobre el
conflicto de leyes nacionales que afectan el matrimonio, el di-
vorcioy la tutela de menores, en La Haya, 1902, y la Conven-
cién para la supresién del trafico de mujeres y nifios también
en La Haya, en 1904.

En 1923, durante la VI Conferencia Internacional de Esta-
dos Americanos, celebrada en Santiago de Chile, se acordé
que el programa de posteriores conferencias deberia abocarse
al estudio de los instrumentos necesarios para abolir la inca-
pacidad juridica de la mujer. “

Los Estados latinoamericanos decidieron crear en 1928, en
La Habana, la Comisién Interamericana de Mujeres, cuyo
mandato se limitaba al estudio de los derechos politicos y ci-
viles de las mujeres del 4rea.

En 1933, como resultado de los trabajos de la Comisién
sobre la nacionalidad de la mujer casada, se adopt6 una Con-
vencion sobre la materia. En Bogoté, 1948, 1a IX Conferencia
de Estados Americanos adopté la Convencién sobre Derechos

Politicos de 1a Mujer y la Convencién sobre Derechos Civiles
de la Mujer.

1. Sistema de Naciones Unidas

En 1946, recién fundada la ONU, el Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) establecié una Subcomisién sobre l1a Con-

carmen lugo

los foros
internacionales
y la mujer,
una concesion
interesada

dicion Juridica y Social de la Mujer, —Qque posteriormente se
convirtié en Comisién— con el mandato de informar a la Co-
mision de Derechos Humanos sobre los asuntos relacionados
con la mujer.

En su primer informe al ECOSOC, la Comisién decidié
que “la libertad y la igualdad son esenciales para el desenvol-
vimiento humano; y puesto que la mujer es tan ser humano
como el hombre, tiene por consiguiente derecho a compar-
tirlas con é1".

Desde el primer momento, la Comisién se propuso elevar
la condicién juridica y social de las mujeres en cuanto a su
nacionalidad, raza, idioma y religién, en un plano de igual-
dad con los hombres en todos los campos de las empresas hu-
manas, y eliminar toda discriminacién contra las mujeres en
las legislaciones de los Estados Miembros en lo relativo a de-
rechos politicos, civiles, laborales, economicos, sociales y
educativos.

En sus primeros trabajos la Comisién analizd, casi exclusi-
vamente, el problema de la discriminacién en el salario, ca-
pacitacion y garantias de la mujer trabajadora. Pasé luego a
estudiar la discriminacién que sufre la mujer casada en mate-
ria de nacionalidad y derechos politicos. Y sobre este Gltimo
punto, los trabajos de la Comisién llegaron hasta aprobar, en
la Asamblea General de 1952, 1a Convencién sobre Derechos
Politicos de la mujer, instrumento que México no ha ratifica-
do a pesar de que en 1953 se reformé el Articulo 34 constitu-
cional que otorga a la mujer la igualdad en lo que se refiere a
participacion politica.

En 1956 la Asamblea General aprobé la Convencién sobre



la nacionalidad de la mujer casada. Tampoco se ha adherido Incluir en censos y encuestras datos segun la residencia,

nuestro pai's_aﬁl instrumento. sea en zonas urbanas y rurales, dentro de los datos reunidos
~La Comisién inicié en 1958 el estudio de las discrimina- conforme al sexo, edad, estado civil, composicién de la fami-
ciones que sufren las mujeres por el sélo hecho de serlo, en lia, educacién y nivel de formacién, y de acuerdo con la parti-
todos los Estados miembros, los cuales violan asi el espiritu y cipacion e actividades econémicas modernas y tradicionales;
la letra de la Carta y de la Declaracion Universal de los De- Medir el grado de actividad de las mujeres con respectoia
rechos Humanos. Ante esta situacion la Comision decidi6 la produccién de alimentos (cultivos comerciales y de subsis-
elaborar una Declaracion sobre la eliminacion de la discrimi- tencia), el suministro de agua y de combustible, la comer-
nacién contra la mujer, que fue adoptada en diciembre de cializacién, los transportes y la participaciéon en la planifica-
1967 por la Asamblea General. Debido al caracter declarati- cién y la formulacién de politicas nacionales;
vo del instrumento, las delegadas a la Comisién decidieron en Estudiar los origenes y efectos de las imagenes mas comu-
1975 elevar su categoria juridica a la de Convencion, esto es, nes de la mujer y de los papeles que desempeifla, entre ellos
una instancia equiparable a un tratado internacional cuya los culturales;
observancia tuviera fuerza de ley en los Estados. Estudiar la divisién del trabajo y la reparticién del tiempo
Asi, entre 1975-1978 se negoci6 el texto de la Convencion, de las mujeres comparandolas con las de los hombres, en re-
instrumento que recomienda, a través del cumplimiento de lacién con las actividades econémicas y domeésticas.
sus treinta articulos, las medidas que los Estados deberian Fomentar la reunién de datos como parte de todos los
poner en practica para eliminar la discriminacién contra la programas e incitar a las universidades y otros organismos a
mujer. ' llevar a cabo investigaciones sobre la situacién de la mujer
La Convencion fue adoptada por la Asamblea General du- cabeza del hogar, e investigaciones de los posibles beneficios
rante su XXXIV periodo de sesiones en diciembre de 1979, y econdmicos, sociales y demograficos resultantes de una ma-
abierta a la firma el 17 de julio de 1980 en Copenhague. yor participacion de la mujer’’.
M%xico la firmd ese mismo dia al igual que otros setenta En cumplimiento de estas recomendaciones, el gobierno de
paises. México establecié en 1975 el Centro de Informacién y Docu-

5 E 2 mentacién para el Decenio de la Mujer y el Desarrollo (CID-
Con.ferencla Mundial del Afio Internacional de la DEM) dentro de la Oficina de Programa de México. Las fun-
Mujer. ciones de CIDDEM fueron:

— Promover la integracién de un servicio de informacién

En su resolucion 3010 (XXVII) del 18 de diciembre de 1972 sobre la mujer.

la Asamblea General recomendé que se celebrara una Confe- —Compilar, analizar, clasificar y difundir la informaci6n
rencia Mundial con motivo del Afio Internacional de la Mu- concerniente a la mujer, atil al Estado mexicano, organismos
jer (CMAIM); anteriormente la delegacion de Rumania internacionales, regionales, paises del area, centros de inves-
habia hecho una propuesta en ese sentido, ya que los proble- tigacién, universidades, investigadores y usuarios.
mas de la mujer eran asunto de preocupacion mundial. Dado el volumen de documentos emanados de diversas
La Asamblea General aprobo la agenda de la Conferencia reuniones sobre el tema, se hizo necesario establecer un cédi-
en.su XXVII periodo de sesiones y México ofreci6 y obtuvo la go que permitié un debido control y acceso adecuado, tanto
sede la misma. A diferencia de otras conferencias mundiales en forma manual como mediante el uso de sistemas de proce-
en las que abundan informacién y antecedentes, la CMAIM samiento electrénico de informacién, facilitando la oportuna
reunié sélo dieciocho documentos de trabajo, monografias difusién y el eficaz intercambio de informacién entre CID-
deficientes con estadisticas incompletas y omisiones que de- DEM y otros organismos similares.
mostraban las enormes brechas que en cuanto a la informa- CIDDEM funcioné hasta diciembre de 1976. Durante su
cién sobre la mujer tienen los Estados miembros de las Na- existencia breve, elaboré un cédigo para clasificar la infor-
ciones Unidas. macion, la catalogaciéon del acervo bibliografico y heme-
La celebracion de la Conferencia vino a llenar en parte ese rografico y la publicacién del Boletin Bibliografico en di-
vacio. El Plan de Accién aprobado en México en 1975 reco- ciembre de 1976. CIDDEM realiz6 un trabajo 6ptimo a pesar

de su corto y escaso presupuesto, prestando todos los servi-
cios de un centro de documentacién de su tipo, recuperé in-
Informacion: formacién hasta entonces dispersa; resolvié consultas de in-

vestigadores y usuarios; llevé el seguimiento de las recomen-
daciones de la UNAM; prest6 servicios de biblioteca espe-
cializada —anico en América Latina— y sirvié como sede pa-
ra diversas reuniones de agrupaciones profesionales y univer-
sitarias de mujeres.

mienda, entre otras cosas:

“Fomentar la reunién de material pertinente e idear indi-
cadores simples de la calidad de la vida y de los cambios en
\as condiciones de la mujer, asi como los relativos a la educa-
cién, al empleo, la alimentacién y la nutricion, el acceso a los
servicios sanitarios y la posesion y uso de ingresos;



Entre otras publicaciones de la Oficina del Programa de
México para el Afio Internacional de la Mujer esta el libro § i-
tuacién de la mujer en México. Con la desaparicion de la Ofi-
cina del Programa y de CIDDEM qued6 un vacio en lo que
respecta a la actividad del Estado para coordinar las tareas
que diversas entidades pfiblicas y privadas realizan respecto a
la mujer.

Recomendaciones para la Accion Nacional.

Al adoptar el Plan de Accién 1975-1985, México se
comprometié a poner en marcha una serie de medidas na-
cionales, entre las que destacan:

—Elaborar estrategias y planes de desarrollo nacionales en
que participen las mujeres;

— Asegurar la representacién equitativa de la mujer en to-
dos los niveles de formulacién de politicas y toma de deci-
siones.

La CMAIM recomend$ los siguientes objetivos bésicos a
lograrse en 1980:

a) Abatir las tasas de analfabetismo femenino, fortalecer la
educacién en todos los grados;

b) Extensién de la capacitacién coeducacional, técnica y
vocacional en los sectores industrial y agricola;

¢) Mayores oportunidades de empleo, abatir las tasas de
desempleo y la discriminacién en el empleo;

d) Fortalecer servicios de la infraestructura;

e) Igualdad de oportunidades en la participacién politica:
plena igualdad en el ejercicio de derechos civiles y politicos;

f) Reconocimiento del trabajo doméstico de la mujer;

g) Impulso a la participacién de las mujeres en los sindica-
tos;
h) Establecimiento de un punto focal gubernamental que
cumpla la funcién de coordinar las actividades que se reali-
cen sobre la mujer al interior del pais y represente al pais en
los foros internacionales consecuentes.

Plan Regional

En enero de 1977 1a CEPAL convocé a una Reunién de Ex-
pertos que se reunieron en México, D.F. para elaborar un
Anteproyecto de Plan de Accién Regional subsidiario del
Plan de México. El Anteproyecto fue redactado por expertos
cubanos y mexicanos, discutido en la reunién de México, ne-
gociado y aprobado durante la / Reunién Regional para In-
corporar a la Mujer al Desarrollo Econémico y Social de
América Latina, efectuada en La Habana, Cuba, en julio de
1977. Entre esta fecha y noviembre de 1979 se celebraron
cuatro reuniones de expertos convocadas por la CEPAL con
objeto de evaluar la puesta en marcha del Plan Regional. Fi-
nalmente, se celebré en Macuto, Venezuela, en noviembre de
1979, la Il Reunién Regional para Incorporar a la mujer al
desarrollo econémico y social. Reuniones similares se ce.
lebraron en las otras re giones,

Conferencias mundiales de las Naciones
Unidas 1974-1980 (*)

1. Conferencia Mundial de Poblacion Bucarest,
1974

La conferencia examiné las relaciones entre las cuestiones
demograficas y las politicas de desarrollo. La omision mas
notable del informe final de la conferencia fue, sin duda, el
haber dejado fuera el derecho de la pareja a determinar, libre
y responsablemente, el nimero y espaciamiento de los hijos,
principio que en México, unos meses después, fue elevado a
norma constitucional. Tampoco se menciona la importancia
que tiene para la condicién juridica y social de la mujer su ca-
pacidad para adoptar decisiones sobre fecundidad, limita-
cién que le impide consecuentemente ejercer los deméas de-
rechos que se le reconocen.

Por una parte, se recomienda una reforma agraria ade-
cuada, pero se omite 1z mencion de los derechos de la mujer
campesina, sin los cuales su inferior condicién juridica y so-
cial como trabajadora familiar no remunerada asegura la
preferencia por los hijos varones que la tradicién patriarcal
ha perpetuado. El informe no reconoce que el 50% de la
poblacién rural, constituida por mujeres, no necesita mas
trabajo, sino, precisamente, aligerar su carga laboral con
mejores condiciones tecnolégicas y salariales. Tampoco
sefiala —como lo hizo el Plan de México— el papel decisivo
de la mujer como productora de alimentos y la necesidad, pos
tanto, de proporcionarle mayores insumos, sobre todo tec-
nolégicos.

2. Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Co-
operacion Teécnica Entre Paises en Desarrollo,
Buenos Aires, 1978.

La cooperacién técnica entre paises en desarrollo (CTPD)
tiene una importancia fundamental para las mujeres. En
efecto, son éstas las mas afectadas por los desequilibrios he-
redados por el colonialismo, la crisis energética, monetaria y
alimenticia.

En el campo de la cooperacién, instrumento importante
del desarrollo, las mujeres casi no han sido tomadas en cuen-
ta. En México, por ejemplo, no llegan a 5% las mujeres ex-
pertas que han participado en proyectos de cooperacién
técnica bilateral y multilateral en 1970-1980, y lo mismo
puede decirse de los proyectos de cooperacién cuyo compo-
nente internacional haya sido canalizado a investigaciones

(*) Cuando se alude a las Conferencias Mundiales de las Naciones Unidas
—Ilas grandes conferencias— no se incluyen seminarios ni reuniones de ex-
pertos.






conjuntas, becas e intercambio de informacién dirigido a re-
solver problemas de la mujer.

En la Conferencia de CTPD sélo el 7% éramos delegadas
mujeres. Una de ellas, jefa de la Delegacion de Mozambique,
destacé en su intervencién en plenaria que de 250 parrafos

“del Plan de Accidn, sélo dos se referian a la mujer.

Esta observacion podria parecer ociosa si no se tuviera co-
nocimiento de que la mujer en los paises en desarrollo es la
principal responsable de las tareas de reproduccién social y
buena parte de las de infraestructura y debia, por tanto, ser
actora o beneficiaria de las actividades de cooperacion.

3. Conferencia de las Naciones Unidas Sobre Cien-
_ cia y Tecnologia para el Desarrollo, Viena, 1979.

El tema de la mujer en relacién con la ciencia y la tecno-
logia se plante en las cinco reuniones del comité preparato-
rio, si bien fue tratada con recelo por el 90% de las delega-
ciones asistentes.

Solo catorce paises insistieron, desde la primera Reunién,
en la importancia de las mujeres en la planificacién y aplica-
cién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo.Estos paises su-
gerian que la comunidad internacional deberia facilitar la
igualdad en la distribucién de los beneficios cientificos y tec-
nologicos a toda la poblacién; la participacién de la mujer en
las politicas cientificas y tecnolégicas, y la igualdad de acceso
a las disciplinas cientificas. Finalmente, después de largos
debates y resistencia de numerosas delegaciones, el Plan de
Acci6n aprobado en Viena consagra escasos cinco parrafos a
la participacién de la mujer en el campo de la ciencia y la tec-
nologia.

Actividades de los organismos
especializados y las organizaciones
del Sistema de las Naciones Unidas.

1. Departamento de Cooperacion Técnica para el
Desarrollo, Secretaria de las Naciones Unidas.

Durante 1979, el Departamento colaboré en diversos pro-
~yectos para aumentar la participacién de la mujer en el area
rural: en el Nepal, Swazilandia, Nigeria y Bolivia.

Ha otorgado importancia a proyectos de energia rural ya
que en la mayoria de los paises la mujer es la encargada de
recoger y utilizar el combustible.

Desde 1978 esta en marcha un proyecto mundial sobre in-

tercambio de experiencia y formacién en desarrollo comuni-
tario y tecnologia apropiada; su objetivo es fomentar el inter-
cambio de experiencias adecuadas en materia de actividades
de desarrollo y de una mayor capacidad para valerse por los
propios medios.

Por otra parte, en sus recomendaciones a los gobiernos
sobre los programas de censo, se aconseja eliminar datos es-
tadisticos que supongan esterectipos basados en el sexo.

2. Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).

En noviembre de 1978 la ONUDI convocé la primera
reunion sobre el papel de la mujer en el proceso de in-
dustrializacién en los paises en desarrollo. El objetivo de la
reunién fue ayudar a la ONUDI a elaborar programas mas
concretos y cohesionados para la integracién de la mujer en
el desarrollo industrial. Se recomendaron al efecto medicas
de politica en tres esferas principales:

a) Mejorar la capacitacion de la mujer;

b) Concientizar a los encargados de adoptar decisiones
sobre los beneficios de una mayor participacion de la mujer
en el desarrollo;

c¢) Establecer mecanismos para coordinar la participacion
actual y futura de la mujer en el proceso de industrializacion.

Posteriormente se establecio un Grupo de Trabajo entre
divisiones sobre la integracion de la mujer en el desarrollo in-
dustrial en la propia organizacion, con el mandato de exami-
nar todas las actividades de la ONUDI en esa esfera y de ase-
sorar a otros organismos de las Naciones Unidas en cues-
tiones relacionadas con la mujer y la industrializacion.

Al igual que otros organismos internacionales, la ONUDI
esta dando prioridad a la contratacion de expertas mujeres.

3. Fondo de las Naciones para la Infancia (UNI-
CEF)

Este organismo ha realizado, desde 1950, numerosos semi-
narios, proyectos y reuniones sobre la relacion madre-hijo.

Recientemente ha dado importancia a los siguientes pun-
tos:

a) El concepto de la integracion de la mujer en el desarrollo
no debe aplicarse meramente con la insercion de ‘‘componen-
tes femeninos’’ en sus proyectos en marcha, ni tampoco me-
diante la inclusion de unas cuantas mujeres como benefi-
ciarias de proyectos. Debe traducirse en programas en los
que se perciban la situacion de la mujer y la relacion que
tiene con el bienestar de la infancia en el contexto global del
desarrollo.

b) Los programas dedicados cxclusivamente a la mujer de-
ben considerarse una etapa intermedia y ser vinculados con
programas de desarrollo conexos;

¢) Los programas muitisectoriales tienen prioridad cuando
estan relacionados con la supervivencia de los nifios;



d) Fomentar los programas destinados a aumentar los
ingresos de la familia, reducir la monotonia de las labores
domésticas y atacar directamente los problemas relacionados
con la supervivencia y el bienestar de la infancia.

4. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

El PNUD designé, en 1977, un promotor especial de los in-
tereses de la mujer en cada una de sus Oficinas Regionales,
con el fin de instruir al personal sobre las ventajas de aumen-
tar la participacion de la mujer en los programas de coopera-
cion técnica.

A partir de 1976 el Programa puso en practica directrices
sobre la contratacién, la representacion de la mujer en el ni-
vel de adopcion de decisiones, las posibilidades de ascenso,
las condiciones de servicio, la igualdad de acceso a los pues-
tos y la formacion profesional.

El PNUD ha financiado numerosas publicaciones sobre la
integracion de la mujer al desarrollo y ha patrocinado semi-
narios internacionales sobre el tema.

La Asociacién de Mujeres Africanas sobre la Investigacion
y el Desarrollo, con sede en Dakar, prepara un documento
para el PNUD sobre la promocion de la cooperacion técnica
entre paises en desarrollo mediante la contribucion de las
mujeres a la acumulacién de nuevos conocimientos sobre el
desarrollo en Africa.

En cinco paises de Asia se esta llevando a cabo un estudio
sobre el papel de la mujer en el desarrollo rural.

Otra actividad intrarregional forma parte de un proyecto
sobre planificacién ejecutado por la OIT. El componente re-
lativo a la mujer consiste en un estudio de las condiciones de
la participacion de la mujer en las obras publicas y de los
efectos que tiene la presencia de la mujer en dichos progra-
mas, segiin si son las propias mujeres quienes participan o si
participan sus maridos. Este proyecto se realiza en India y
Tanzania. Otro proyecto interregional, la mujer en la Banca
Mundial, esta en ejecucién a cargo de una red mundial de
mujeres que actian a titulo personal y tratan de proporcionar
oportunidades financieras y crediticias para mujeres de bajos
INEresos.

Este proyecto tiene un enfoque multiple: poner en marcha
un mecanismo de garantia de préstamos para las mujeres;
disponer la cooperacion técnica para las beneficiarias de ga-
rantia de préstamos a fin de asegurar la viabilidad de sus
empresas y ampliar la red de mujeres que participan en el
proceso de adopcion de decisiones financieras en sus eco-
nomias.

Por otra parte, el PNUD inicié en 1978 una evaluacion
orientada a la accién de la participacién de la mujer en las

;onas rurales con el objeto de optimizar la capacidad del sis-
tema de las Naciones Unidas para asesorar a los gobiernos
respecto de la mejor manera de incorporar a la mujer en la
programacién de los proyectos de cooperaciéon técnica. La

evaluacién brindara ademas una base para la formulacién de
politicas y programas futuros sobre la participacion de la mu-
jer en el desarrollo.

Como 6rgano financiero de las Naciones Unidas, el PNUD
proporciona fondos para la realizacion de proyectos a cargo
de los organismos especializados.

5. Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
en materia de Poblacion (FNUAP)

El Fondo ha proporcionado recursos financieros a diversos
organismos para celebrar reuniones sobre la mujer, especial-
mente durante 1974-1975. En 1974 celebr6 un foro de la mu-
jer sobre poblacién y desarrollo con el fin de proporcionar a
las mujeres dirigentes el impulso necesario para formular y
aplicar politicas nacionales e internacionales.

El marco para prestar apoyo a los proyectos relativos a la
mujer ha sido enunciado en las directrices tituladas, Women
Population and Development: Guidelines for Programme
Development, Project Formulation, Implementation and
Evaluation (1977).

A fin de revisar la condicién juridica de las actividades y de
fijar nuevas prioridades para la integracién de la mujer en la
poblacién y el desarrollo, el Fondo ha celebrado consultas
con expertos de las Naciones Unidas especialistas de Africa,
Asia, América Latina, Europa y los Estados Unidos de
América, las que han sido resumidas en el informe titulado
“Towards the integration of women in population/ Develop-
ment related activities”’. En los Gltimos diez afios, el Fondo
ha patrocinado 106 proyectos, 68 de ellos orientados expresa-
mente a la condicién juridica y social de la mujer en una zona
determinada.

Entre otras muchas, el Fondo se ha abocado a la tarea de
reunir datos basicos sobre la situacién econémica y social de
la mujer y ha realizado un esfuerzo considerable por aplicar
su mandato de una manera mas concreta a proyectos que
ayuden a acelerar la plena participacién e integracion de la
mujer en la politica nacional y en los procesos de desarrollo.

Asimismo, ha tratado de promover investigaciones basicas
y aplicadas mas sustanciales, formulando un marco amplio
para el disefio de la investigacion, la aplicacién y la eva-
luacién de proyectos con miras a integrar las complejas in-
terrelaciones entre la mujer, la poblacién y el desarrollo.

6. Programa mundial de alimentos

En mayo de 1976 se establecié el grupo de trabajo sobre la
mujer con el objeto de asesorar al Director Ejecutivo sobre
politicas y programas en los que podria utilizarse la ayuda
alimentaria y para destacar el papel fundamental de la mujer
en la agricultura y el desarrollo rural.

El programa tiene previsto establecer medidas concretas
para examinar de manera continua la preparacion de sus




proyectos a fin de establecer una valoracion precisa de sus
efectos sobre el papel de la mujer.

7. Instituto de las Naciones Unidas para Forma-
cion Profesional e Investigaciones (UNITAR)

El UNITAR ha realizado desde 1975 una serie de activida-
des en la esfera de la investigacion y el intercambio de infor-
macion relativa al papel de la mujer. En 1975 UNITAR
patrociné un seminario sobre la mujer y el desarrollo en cola-
boracién con la American Association for the Advancement
of Science y el CONACYT de México. Ese mismo afio
publicé un volumen sobre las Naciones Unidas y la mujer.
Dos afios después convoco a un coloquio sobre la mujer y la
adopcion de decisiones, publicado en 1978 bajo el titulo: The
United Nations and Decision — Making: The Role of Wo-
men (Davidson Nicol y Margaret Croke- N.Y. 1978).

En 1979 el organismo patrociné una serie de investiga-
ciones sobre la mujer, la ciencia y la tecnologia, una de las
cuales, elaborada por la cientifica hindd Mangalam Sriniva-
sam se refiere al “Impacto de la ciencia y la tecnologia y el
papel de la mujer en Méxic6”'. En julio pasado, el Instituto
patrocing el Seminario “Creative Womeén on Changing So-
cieties’’, en Oslo, Noruega.

8. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Analizamos aqui solamente el periodo 1975-1980, ya que
esta organizacion ha incluido en su agenda el analisis de la si-
tuacion de la mujer trabajadora, desde su creacion, en 1919.

A raiz de la Conferencia de México (1975) se di6 una gran
importancia a las politicas de la OIT sobre las trabajadoras,
especificamente con la adopcién de la Declaracién y la Reso-
lucién concernientes a la igualdad de oportunidades y de tra-
to para las trabajadoras.

En 1976 se cre6 una oficina para cuestiones de las trabaja-
doras que se encarga de los siguientes temas: capacitacién
para el empleo, legislacién y administracién laboral, condi-
ciones de trabajo y seguridad social. La Conferencia Mundial
sobre el Empleo (1976) reconocié la importancia del papel
que desempeiia la mujer en las estrategias para satisfacer las
necesidades basicas como proveedora principal de alimentos
y ropa, y dio especial importancia a la necesidad de mejorar
la condici6n de la mujer en los paises en desarrollo, especial-
mente en las zonas rurales.

La Conferencia sobre el empleo recomendé, entre otras co-
sas, que se aliviaran el volumen y la monotonia del trabajo de
la mujer mejorando sus condiciones de vida y de trabajo, y
proporcionando inversiones a su favor en las zonas rurales.

La OIT se ha preocupado por el reingreso al empleo de las
mujeres de edad que se han ausentado a causa de responsabi-
lidades familiares.

En 1981 se publicara una serie de articulos en la Revista
Internacional del Trabajo con diferentes enfoques sobre los
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instrumentos de proteccion, a fin de determinar si sus dispo-
siciones son aun adecuadas en funcién de la adopcion, para
ponerlos al dia a la luz de los avances cientificos y tecnolégi-
COS.

En 1978 la OIT organizo una reunién consultativa triparti-
ta a fin de examinar las normas sobre el trabajo nocturno de
las trabajadoras en la industria. Recientemente se aprobaron
el Convenio No. 149 y la Recomendacion No. 157 en los que
se fijan normas minimas para el personal de enfermeria, es-
pecialmente las mujeres. Se realizdo asimismo una encuesta
para revisar y actualizar la recomendacion No. 23 sobre el
empleo de la mujer con responsabilidades familiares.

El proyecto de nuevo instrumento prevé la inclusion de
politicas nacionales de capacitacion y empleo, reduccion de
horas de trabajo, disposiciones para trabajo en turnos, traba-
jo por jornada parcial, licencia por enfermedad de hijos,
guarderias y seguridad social. También se revisaran y ac-
tualizaran las disposiciones relativas a maternidad que es-
tablece el Convenio No. 103.

El programa de la OIT para la formacion de la mujer en el
empleo, se elabord en el marco del reciente Convenio No. 142
y de la Recomendacion No. 150. La politica del organismo es
la de incluir un componente sobre la mujer en los proyectos
de cooperacion técnica, otorgandose prioridad a las mujeres
de las zonas rurales y de los tugurios urbanos, asi como a la
mujer con responsabilidades familiares.

La OIT ha publicado, en los Gltimos cinco afios, algunos
folletos de divulgacion sobre los derechos de las mujeres, y
tiene previsto un programa para la segunda mitad del dece-
nio (1980-198S) que prestara especial atencion a los proble-
mas de las mujeres mas pobres.

9. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQO).

En 1977 la FAO analizo "'El creciente papel de la mujer en
todos los aspectos del desarrollo rural, incluyendo las politi-
cas y los medios necesarios para conseguir su plena participa-
cion, sobre una base equitativa, en la adopcion de decisiones,
planificacion v ejecucion de la reforma agraria y el desarrollo
rural™.

En la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural (1979) se examinaron cuatro esferas relativas a
la condicion juridica y el papel de la mujer: igualdad de la
condicion juridica de la mujer; acceso de la mujer a los servi-
cios rurales; organizacion y participacion de la mujer, y opor-
tunidades de educacion y empleo.

Ya en 1976 un grupo especial de trabajo sobre la mujer
asesoraba al Director General de la FAO sobre la adopcion
de politicas y programas pertinentes, con el proposito de in-
tegrar a la mujer a los esfuerzos de la organizacion para el de-
sarrollo agricola y rural.

Con el apoyo del FNUAP, la FAO ha puesto en marcha el
programa sobre la poblacion en el desarrollo rural con el ob-




jetivo de realzar la condicién juridica y social de la mujer
campesina, y asegurarle el acceso a los servicios de la comu-
nidad.

En 1977 se public6 un informe sobre la mujer rural en Asia
y el Cercano Oriente y, en 1979, los estudios “‘Participacion
de la mujer en cooperativas y en la lucha contra la pobreza en
el medio rural” y “Estadisticas sobre la mujer en la produc-
cion agricola™.

10. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Las actividades de la UNESCO relacionadas con la mujer
estan dirigidas a reforzar el acceso de la mujer a la ciencia a
través de una educacién y una formacién de nivel superior; a
analizar las causas.de la desercién escolar y las politicas de
los monopolios informativos que difunden estereotipos feme-
ninos.

11. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La OMS se ha preocupado, especialmente, por investigar
cuestiones relativas a la salud materno-infantil, factores so-
cio-econdmicos, sanitarios y ambientales que determinan la
morbi-mortalidad materno-infantil.

En 1979 en Karthoum, Sudan, la OMS organizé un Semi-
nario para denunciar las mutilaciones sexuales que por tradi-
cion ritual se practican en Africa y Asia a millones de muje-
res.

Banco Mundial

En 1977 el Banco creé el puesto de asesor en asuntos relati-
vos a la participacién de la mujer en el desarrollo. A partir de
esa fecha se han publicado documentos sobre la mujer y se
han iniciado proyectos sobre educacién y capacitacion, agri-
cultura y desarrollo rural y urbano, empleo, poblacién, salud
y nutricion.

Las grandes conferencias mundiales organizadas por las
Naciones Unidas desde 1974 ( Bucarest) hasta la fecha
(Copenhague, 1980), han incluido en su agenda uno o varios
puntos relacionados con la mujer y el tema central de la con-
ferencia —ya sea cooperacién técnica, alimentacién o ciencia
y tecnologia, etcétera—. Esto sin duda significa un avance
importante: elevar a los maximos foros Internacionales de
problematica de la mujer no ya restringida al ejercicio de sus
derechos civiles y politicos— como sucedié en el periodo 1902
- 1946 en que se cred la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer—, sino vinculandola con las cuestiones ge-
nerales que preocupan a la comunidad Internacional, la
guerra y la paz, la inflacién, las crisis energetica, monetaria y
alimenticia, el desempleo y la dependencia cientificotec-
nologica. Pero esa preocupacién del alto organismo interna-
cional no ha beneficiado al fin de cuentas al grupo humano

en cuestion —las mujeres— puesto que las recomendaciones
adoptadas por las conferencias mundiales sblo tienen un va-
lor de sugerencia. Corresponde a la voluntad politica de los
Estados al ponerlas en practica o no. Y lo mismo sucede con
los Seminarios, Reuniones Regionales y de expertos. La utili-
dad de las reuniones internacionales radica en la informacién
que se genera y compila y en el intercambio de conocimientos
y experiencias Gtiles a los paises, a los organismosy a los in-
vestigadores.

Pero mientras en los paises miembros mineros no haya in-
teres por poner en practica las recomendaciones del organis-
mo internacional, mientras los delegados no estan familiari-
zados con el tema de la reunién y mientras no se otorgue esta-
tuto consultivo a organismos no gubernamentales democrati-
cos e independientes de los grupos de presién internacionales
—el capital monopélico, la Iglesia, etc.—, no podemos decir
que el trabajo de la privilegiada burocracia internacional res-
ponda a los principios que dieron origen a la Organizacién de
las Naciones Unidas.

Son varias las criticas que pueden hacerse al sistema de
Naciones Unidas; la principal es que obedece a un modelo
capitalista, con una burocracia tecnocratica que canaliza las
demandas de las mayorias de manera funcional y superficial;
esto es, entonces sin tocar nunca los grandes aparatos de do-
minaciéon que vienen operando desde la distribucién del
mundo en Yalta y Breton Woods: el aparato financiero, el
monopolio energético y el control de sistemas de produccién
a través de la participacién tripartita en la OIT.

Aligual que con los negros descontentos por la explotacién
colonial y la discriminacién racial, se ha tratado de hacer
concesiones a las mujeres dandoles un foro internacional en
el cual discutan sus problemas, con la seguridad de que, por
ahora, ni las mujeres, ni los negros, ni otras minorias pueden
provocar un cambio que revierta el estado actual de las rela-
ciones internacionales de poder o de las simples relaciones de
poder.

Como puede verse en la secuencia de las reuniones y confe-
rencias mundiales, la preocupaciéon de las Naciones Unidas
por las mujeres parte del interés por otorgarles el goce de sus
derechos civiles, especialmente familiares, para llegar hasta
vincularlas con los problemas de la industrializacién (Confe-
rencia de ONUDI en Nueva Delhi. en enero de 1980) o con el
desarrollo de tecnologias adecuadas o intermedias. Esta
politica pasa por dos variables principales: la creacién de
empleos para proveer a las empresas trasnacionales de mano
de obra facil y barata y la basqueda de soluciones desde los
campos de la salud, la educacién y el empleo para frenar el
alarmante crecimiento poblacional de los paises subde-
sarrollados. Esto es lo que en la jerga internacional significa
—por ahora— “incorporar a la mujer al desarrollo”". > 2




