De la Conferencia de Copenhague podria decirse lo mismo
que se dice de la feria: cada quien habla de cémo le fue en
ella. Para los paises desarrollados y las agencias interna-
cionales de noticias a su servicio, la Conferencia constituyo
un rotundo fracaso. Los mas militantes en la causa de la he-
gemonia imperial —Estados Unidos, Canada, Australia e
Israel— votaron incluso en contra del principal instrumento
que emané de la misma: Programa de Accion para la segun-
da mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, 1981 - 1985 , con miras a ejecu-
tar el Plan Mundial de Accion.

El bloque tercermundista representado por el ilamado
Grupo de los 77, los No Alineados, se despacho con la cucha-
ra grande en esta ocasion y logré que dicho Programa se ajus-
tara en todos sus enunciados, tanto de principios como
programaticos, a sus reclamos en el orden internacional. Su
triunfo, sin embargo, se ve empanado por la abstencion de
los paises europeos occidentales.

Desde ese punto de vista, la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Decenio de la Mujer fracasé. No logro, como
es el objetivo de una reunion de la comunidad internacional,
conciliar las diferencias para lograr por lo menos que la posi-
bilidad del dialogo contintiie. La defensa cerrada de los res-
pectivos intereses en el orden economico y politico, trasfondc
de toda reunién internacional —y Copenhague no podia ser
la excepcion—, llevo a ese resultado.

El programa de Accion representaba la culminacion de
otro analisis, tema también de esta conferencia: “Examen y
evaluacion de los progresos realizados y de los obstaculos con
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que que se ha tropezado en cuanto al logro de los objetivos
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, en los planos nacional, regional e interna-
cional, desde 1975 hasta 1980, de conformidad con el Plan de
Accién Mundial para la consecucién de los objetivos del Afio
Internacional de la Mujer”.

Obviamente los paises subdesarrollados encontraron que
los principales obstaculos para llevar a cabo una accion na-
cional a favor de la igualdad, el desarrollo y la paz derivaban
de obstaculos en el orden internacional, la falta de coopera-
cidn internacional y un nuevo orden econémico.

Hasta qué punto esto es cierto, los gobiernos de los paises
lo saben, aunque como lo hizo notar el Secretario General de
la ONU en el discurso de apertura de la conferencia, la esca-
sez de resultados se debe mas que todo a la falta de “voca-
cién” de los gobiernos para llevar a cabo’esas acciones.

La reunién preparatoria de la region latinoamericana v del
Caribe, que se realizé en noviembre de 1979 en Macuto, Ve-

nezuela. también habia concluido sefialando la “‘ausencia de
progresos en cuanto a la mejora de la situacion dela mujer en
las esferas de la salud, la educacién y el empleo”. La ma-
yoria de los paises de la region agregan las conclusiones, .wno
ejecuté en grado suficiente ni en la forma apropiada el plan
regional de accién, y “‘no se advierte un cambio significativo
en la participacién de las mujeres en la vida politica,
econdémica y social, especialmente én lo que se refiere a las
mujeres de las capas socioeconomicas mas bajas y las de las
zonas rurales”.
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La ausencia de voluntad politica fue considerada en ésta,
como en otras reuniones regionales, como el principal obs-
taculo para alcanzar resultados. Sélo en el caso de la region
latinoamericana éstos se consideraron nulos o “ausentes”’,
en otras regiones tercermundistas de Africa y Asia se califica-
ron de “‘escasos” o suceptibles de mejorar.

Todas las reuniones regionales coincidieron en la necesi-
dad de “‘mejorar la situacién de las mujeres de las zonas rura-
les; de cambios importantes en las actitudes hacia la mujer; y
de reunir datos, investigaciones y analisis de la situacién de la
mujer que fueran mas apropiados’.

Con la idea de que la mejor defensa es el ataque, pai<es co-
mo Meéxico y otros con recursos y prestigio a nivel interna-
cional, que encontraron dificil la justificacién de su inaccion
durante los pasados cinco anos, se ocuparon de denunciar las
“'verdaderas causas’’ de esa falta de Progresos:

Al cabo de dos semanas de deliberaciones de 1a segunda
comision de la conferencia, en que se analizaron los “progra-
mas y estrategias regionales e internacionales’ y un comité

especial sesiond durante ese tiempo abordando lo relativo al
marco conceptual y la declaracion de principios del progra-
ma, se llego al consenso por parte del grupo de los 77, No Ali-
neados y socialistas, sobre esas causas, resumidas en el si-
guiente parrafo:

Sin paz y estabilidad no puede haber desarrollo. La paz
€s, por consiguiente, un requisito previo del desarrollo.
Por otra parte, la paz no sera duradera sin el desarrollo y
sin la eliminacién de las desigualdades y la discriminacién
a todos los niveles. La igualdad de participacién en el de-
sarrollo de relaciones amistosas y de cooperacién entre los
Estados, contribuira al fortalecimiento de la paz, al de-
sarrollo de la mujer y a la igualdad de derechos a todos los
niveles y en todas las esferas de la vida. asi como a la lucha
para la eliminacién del imperialismo, el colonialismo., el
sionismo, el racismo, la discriminacién racial. el
apartheid, el hegemonismo y la ocupacion, dominacion y
opresion extranjera, asi como el pleno respeto de la digni-



dad de los pueblos y de su derecho a la libre determinacién
o independencia, sin ninguna injerencia ni intervencién
extranjera, y la promocién de las garantias individuales y
derechos humanos fundamentales’.

Si en esta sintesis no hubiera quedado incluida la palabra
“sionismo”’ el bloque de paises arabes no lo habria suscrito, y
por quedar plasmado una vez mas en una declaracion de
principios, los Estados Unidos, Israel y Canada no sélo veta-
ron el parrafo sino todo el Programa de Acciéon antecedido
por tal pronunciamiento.

Por otra parte este parrafo traia a la conferencia de Co-
penhague el espiritu de la Declaracion de México sobre la
Igualdad de la Mujer y su Contribuciéon al Desarrollo y la
Paz, 1975, emanado de la Conferencia Mundial del Afio In-
ternacional de la Mujer. Los paises occidentales pretendian
la modificacion de esos principios y la elaboracion de una
nueva Declaracion (la de Copenhague) donde se eliminaran o
matizaran los problemas y las causas de los conflictos inter-
nacionales, y se abordaran los de la mujer desligados de
éstos.

En un ultimo esfuerzo de los occidentales por matizar la
condena al sionismo, se propuso que la palabra *‘sexismo’’ se
incluyera en este parrafo junto a los otros “ismos’ (impe-
rialismo, colonialismo, hegemonismo, etc). La propuesta de
Bruselas, que de haber sido aceptada habria comprometido a
los paises del bloque occidental a aceptar el conjunto del
parrafo, fue rechazada. La Unidn Soviética argumenté que
tal vocablo no forma parte del diccionario ni del léxico inter-
nacional. Para los paises arabes, por supuesto, tal vocablo re-
sultaba inadmisible con su ser y su definicion como Estados.

En efecto, pues, la “cuestion palestina’ o el conflicto ara-
be-israeli determiné en buena parte el resultado de esta con-
ferencia, como domina también en el marco de las relaciones
internacionales; pero si por eso se entiende que la conferencia
misma no representé un avance en cuanto a la accion que la
ONU se ha propuesto desarrollar para mejorar la situacion
de las mujeres, no cabe el juicio. El Programa de Accion para
la segunda mitad del decenio no es sélo declaracion de princi-
pios o marco conceptual, sino un programa de acciones que
tratan de profundizar en los objetivos de Igualdad, De-
sarrollo y Paz, tomando en cuenta la experiencia de los pri-
meros afios. Ya se identificaron los obstaculos a nivel inter-
nacional pero también los de orden interno: la falta de volun-
tad politica de los gobiernos, y la ausencia de mecanismos
institucionales que permitan, por lo menos, probar con cifras
y elementos mas convincentes hasta donde la falta de coope-
racion internacional es un obstaculo para ampliar la partici-
pacion de las mujeres en el desarrollo de cada pais.

Ahora bien, para que ¢l Prograina de Accion no quede oira
vez en el marco de las declaraciones, las justas demandas y
grandes intenciones, se requiere que las mismas mujeres se
interesen y presionen para lograr su aplicacion.

Para hacerlo, las mujeres necesitamos en primer lugar co-

nocer cuales fueron los compromisos que se concertaron esta
vez, conocer el Programa de Accién y otras resoluciones de la
conferencia y presionar por que se cumplan. Nuestro pais no
carece precisamente de recursos economicos; continuamente
se anuncian importantes erogaciones para atender diferentes
problemas de la poblacién en los cuales no se toma en cuenta
las necesidades y la participacion especifica de las mujeres.

Se acaban de aplicar por ejemplo tres mil millones de pesos
para ‘‘la atencion de las zonas marginadas’’, grandes inver-
siones conforme a modelos tradicionales de construccion de
obras, hospitales y carreteras que en buena parte resultan en
beneficio principalmente para los constructores. Mientras
tanto, se niega a las mujeres recursos para desarrollar una
cooperativa. En las ciudades, por ejemplo, nos encontramos
con la imposibilidad para una mujer con hijos de conseguir
una beca que le permita continuar sus estudios; para conse-
guir un trabajo, en la misma situacion, por carecer de los co-
nocimientos que demanda la actual conformacion del merca-
do de trabajo, sesgada en beneficio del capital y los grupos
privilegiados, y no para el desarrollo.

Como se sefiala en el multicitado parrafo, los problemas
del desarrollo no sélo provienen de la falta de cooperacion
entre los estados sino de desigualdades y desajustes internos,
y también de discriminaciones en todos los niveles.



A las feministas de México, interesadas en impulsar las
reivindicaciones propias de las Mujeres en un marco mas
amplio de luchas y reivindicaciones, nos toca impulsar un
programa que corresponda en sus términos generales a las
necesidades y a los problemas de los paises subdesarrollados

y dependientes y a las necesidades y problemas de las mujeres
de estos paises.

Las feministas de los paises desarrollados tendran por su

parte que pedir cuentas a sus respectivos gobiernos por su
abstencién o su voto negativo.

El Programa de Accién para la mitad del decenio tuvo no-
venta y cuatro votos a favor, cuatro en contra y veintidos abs-
tenciones, entre las cuales destaca la de Dinamarca, pais se-
de de la conferencia. También se  abstuvieron Austria,
Bélgica, Finlandia, Francia, Republica Federal de Alema-
nia, la Santa Sede, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Suecia. Suiza y
Reino Unido. Los votos en contra, como se sefiald, fueron los
de Australia, Canada, Estados Unidos e Israel.

En estos paises es también donde el movimiento feminista
ha logrado extenderse y constituir un movimiento de masas,
por lo que seria importante conocer su reaccion frente a los
resultados de la conferencia y el voto de sus representantes.
Dichos votos, como se sabe, pueden ser modificados cuando
las resoluciones de la conferencia de Copenhague se pongan a
consideracion de la Asamblea General de la ONU, que se en-
cuentra en la actualidad en su XXXV periodo de sesiones.

Estados Unidos, por ejemplo, no va a renunciar a sus po-
siciones 0 a modificar su actuacién como potencia por una
condena o un sefialamiento en un parrafo de una resolucién.
En Copenhague estaba en juego, sobre todo, el resultado de
las actuales elecciones presidenciales en ese pais. Si las reso-
luciones de Copenhague se votan en la ONU antes de esas
elecciones es muy probable que se mantenga el voto negativo.

Es probable también que las feministas norteamericanas no
estén interesadas, por el mismo, en que se cambie dicho voia
por ahora. Israel y la comunidad judia pesan mucho mais a
nivel internacional que la solidaridad femenina.

Mucha energia,
pocos resultados a nivel nacional

Aparte de los resultados politicos que parecen haber sido
sustanciosos para los paises en vias de desarrollo que propug-
nan por un nuevo orden econémico mundial, es de esperar
que la Conferencia de Copenhague tenga también resultados
en el ambito interno de los paises participantes.

Muchos paises sé6lo cumplieron con el expediente de la
representatividad enviando a la Conferencia a sus embajado-
res acreditados en Dinamarca o en alguno de los paises euro-
peos. El costo del mantenimiento de una delegacion en la
extremadamente cara ciudad de Copenhague durante quince
dias solo se justificaba a partir de un proposito politico:
Meéxico lo tiene y se llama Plan Mundial de Energia —como
en 1975 lo fue la Carta de los Derechos y los Deberes
Economicos fue los Estados— por lo que envio a Copenhague
una numerosa delegacion —treinta personas— compuesta
por funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
representantes de la Secretaria de Educacién. Trabajo y Pre-
vision Social, Salubridad y Asistencia, Reforma Agraria,
Consejo Nacional de Poblacién, DIF, CONACYT, magistra-
das de la Suprema Corte de Justicia. senadoras, diputadas,
funcionarios del Sistema Nacional de Evaluacion,
etcétera.

La jefa de la delegacién mexicana fue la embajadora Ifige-
nia Martinez, nombrada en marzo del afio pasado Coordina-
dora del Programa para la [ncorporacién de la Mujer al De-
sarrollo, dependiente del Consejo Nacional de Poblacién y de
la Secretaria de Gobernacién. Ese programa de acuerdo con
la Ley General de Poblacién tendria por objeto intentar hacer
realidad la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, que se
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elevo al rango de garantia individual en noviembre de 1974,
en visperas del Afio Internacional de la Mujer.

En visperas también de la Conferencia Mundial de Co-
penhague, el gobierno mexicano dio el'siguiente paso formal
para igualar las condiciones y la participacion de las mujeres
en el desarrollo. Dicho programa no llegé siquiera a instalar
sus oficinas dado que su coordinadora fue enviada a Nueva
York a participar en las negociaciones del nuevo orden
econémico y la estrategia de la tercera década del desarrollo

de la ONU.

México, pues, no pudo contribuir en Copenhague al
examen de los obstaculos y los avances logrados en la aplica-
ciéon del Plan Mundial de Accion, a nivel nacional, ya que no
llegé a crear un mecanismo encargado de estudiar la si-

tuacion de la mujer y de proponer las medidas necesarias en
cada uno de los campos de accion de dicho Plan Mundial co-
mo empleo, salud, educaciéon, capacitacién, medios de difu-
sion, etcétera.

No obstante los magros resultados de la accién guberna-
mental en México a favor de las mujeres, y que nuestro pais
poco tenia que aportar al examen y la evaluacion de la prime-
ra parte del Decenio de la Mujer en cuanto a logros internos,
llevd a cabo la practica tradicional de promover en politica
exterior lo que casi nunca aplica o lleva a cabo en el ambito
interno. La delegaciéon mexicana se dio el lujo incluso de pro-
poner mas medidas, profundizar en las ya consideradas,
rechazar las que parecerian tibias u obsoletas, pues al fin y al
cabo, proponer en reuniones internacionales cuesta,si acaso,
el desvelo y gasto de energias de los delegados, que reciben a
cambio la satisfaccion de ver concertadas sus propuestas en
los innumerables parrafos de los programas.

No podria reclamarse a la delegacion mexicana falta de en-
tusiasmo en su trabajo. Los delegados de ambos sexos parti-
ciparon activamente en las comisiones donde se reformé el
proyecto de Programa de Accion elaborado por la Secretaria
de la ONU, en el cual se encontraron sesgos, ausencias, desli-
ces que fueron oportunamente detectados y reformados para
que quedara claro el rechazo a la intervencion de las transna-
cionales, la necesidad de atender las necesidades de las muje-
res y los nicleos marginados del campo y la ciudad, la aplica-
cion de tecnologias apropiadas, el apoyo en forma de créditos
para la organizaciéon de cooperativas y hasta se proyecto, a
nivel internacional, la aplicacion de procesos de reforma
agraria integral (j). Si México aplicara en lo interno lo que
propone en el ambito externo seria nada menos que el pa-
raiso de la justicia social.

En Copenhague, por supuesto, no se informé que en los
altimos afios el desempleo femenino ha crecido en México a
un ritmo mayor que el masculino; que las estadisticas sobre
educacién en los illtimos afios no han sido desglosadas por se-
xos; que algunas de las reformas legales de 1974, como la
obligacién de las mujeres de contribuir a la economia fami-
liar ha tenido repercusiones desfavorables en fallos sobre di-
vorcio; que no ha existido ningin mecanismo para evaluar
la repercusion de estas reformas o para asesorar a las mujeres
para la aplicacion de aquellas que las pudieran beneficiar,no
obstante que el maximo organismo de la llamada Evaluacion
fue dirigido por una mujer.

México no podia mencionar tampoco que el instrumento
mas acabado con el que cuenta en la actualidad para llevar a
efecto una planeacion global del desarrollo, llamado precisa-
mente Plan Global de Desarrollo no incluye entre los planes y




programas que globaliza e intenta proyectar mas alla de las
fronteras de este sexio, el de la Incorporacién de la Mujer al
Desarrollo que se convierte asi en una auténtica ficcién.

El Plan Global no sélo no incluye el de las mujeres sino
tampoco mencion o propésito alguno que hiciera pensar que
en el pais existen 16 millones de mujeres con problemas y
discriminaciones muy especificas.

Es tan sexista el Plan Global que en el apartado de Filo-
sofia Politica, en la parte relativa al Internacionalismo, se
seflala que sus ideales estan contenidos en el articulo 3o.
Constitucional ‘“‘que nos orienta a la solidaridad interna-
cional, en la fraternidad, y la igualdad de derechos de todos
los hombres, sin privilegios de razas, de sectas. grupos o indi-
viduos.”. Se omite, como puede observarse, el privilegio por
sexos que también rechaza el articulo tercero.

En los innumerables cuadros estadisticos del Plan Global
no se registra tampoco informacién por sexos con la sola ex-
cepcion de la poblacién total.

En ninguna de sus estrategias politicas o acciones se men-
ciona a las mujeres o se las considera como parte del
diagnéstico, incluido el socioeconémico.

En el “ejercicio de congruencia” como se autodenomina el
Plan, encontramos sélo una inobjetable congruencia sexista.

No entrafia ninguna revelacién el sefialar que el danico
programa gubernamental hasta ahora interesado en las mu-
jeres es el de Planificacién Familiar, tinico en el que éstas son
los sujetos activos y en el que todas sus estrategias estan enca-
minadas a incorporar a las mujeres.

De la Conferencia de Copenhague salié un nuevo instru-
mento para guiar la accién de los gobiernos en la consecusion
de las metas de Igualdad Desarrollo y Paz. El Programa de
Accion para la Segunda Mitad del Decenio contempla medi-
das en el ambito internacional, otras para llevar a cabo por
parte de los organismos internacionales y especializados de la
ONU, asi como una serie de medidas para aplicar a nivel na-
cional en las que se insta a los gobiernos a establecer metas
cualitativas y cuantitativas para alcanzar dichos objetivos y
metas, a “vincular sistematica y sostenidamente los esfuerzos
para integrar a la mujer a la planificacién y politicas naciona-
les de desarrollo, especialmente en los sectores del empleo, la
educacion y la salud...*Se insiste en que donde no exista de-
beria crearse un mecanismo nacional. de preferencia al mas
alto nivel gubernamental, que incluyera el establecimiento de
una amplia red de 6rganos auxiliares como comisiones, 6rga-
nos o cargos a diferentes niveles, asi como dependencias de
trabajo en las ramas pertinentes de la administracion, para
asegurar la ejecucion efectiva de programas de accion desti-



nados a garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer con
miras a:

—Conceptualizar los problemas de la mujer en forma in-
tegrada dentro de cada sector del desarrollo y al mismo tiem-
po formular metodologias, politicas y mecanismos eficaces
para la adopcion, cuando corresponda, de medidas positivas
que garanticen un enfoque integrado y

—asegurar la plena participacion de la mujer en las medi-
das adoptadas por los organismos gubernamentales o de otro
tipo.

Resulta ocioso continuar la enumeracion de las medidas
que se propone, tanto a nivel general como en las areas de
empleo, salud y educacion en las que se acordo deberia inten-
sificarse la accion. Oportunamente, y una vez aprobado el in-
forme de la asamblea general de la ONU de la Conferencia de
Copenhague, circulara este Programa de Accion y podremos
enterarnos qué tan pertinentes y completas son las medidas

para impulsar acciones beneficiosas para las mujeres.

Hasta ahora, como desde hace cinco afios, tan sélo inten-
ciones y ejercicios mentales en las conferencias mundiales y
regionales, con un impacto nulo en los sectores centro de pre-
ocupacion en esas deliberaciones: las mujeres de los sectores
marginados, rural y urbano.

A tres meses de la Conferencia de Copenhague se debe
mencionar la ausencia de un informe sobre la participacion
de la delegacion mexicana, de alguna declaracién oficial
sobre la intencion de aplicar una sola de las propuestas mexi-
canas. Todo por un Plan Mundial de Energia cuyo principal
impulsor es el gobierno mexicano, pero cuyos términos aun
se desconocen.

;Se considerara ahi acaso la energia desperdiciada de las
mujeres en las conferencias internacionales?. ¥y




