paraguay:

muchas cosas

no se dijeron

En mayo de 1978 1a Unién de Mujeres del Paraguay emitié un documento sobre la **Situacion Socioeconomica de la Mu-
jer y el Nifio'", en el que se analizan las conclusiones del Primer Congreso Nacional de la Mujer (1975), evento que a pe-
sar de sus limitaciones para considerar la situacion real, dej6 un saldo positivo y dio impulso a la lucha de la mujer por
sus derechos. |

Si se tiene en cuenta que el Congreso de la Mujer se realizo bajo una de las dictaduras mas antiguas y sangrientas del
continente, es digno destacar el valor de la mayoria de las delegadas para sefalar la discriminacion de la mujer en todos
los aspectos, aunque hoy la mujer ocupe cargos en el parlamento, el cuerpo diplomatico, los puestos judiciales y los es-
tablecimientos de ensefianza, actividades a las que anteriormente no tenia acceso.

Es también importante destacar las limitaciones a las que se enfrentaron las delegadas para tratar la situacion de las
presas politicas, asi como del drama de las madres solteras o separadas que tienen que luchar solas por sus hijos. La rea-
lidad de la familia disociada tiene sus causas ultimas en la represion terrorista y la persecucién generalizada que desde
1954 se vive en todo el pais con la dictadura del general Stroessner, la que somete periddica y sistematicamente a fuertes
represiones a campesinos, estudiantes, obreros e intelectuales sin que la mujer quede excluida de ellas.

Mientras estas condiciones subsistan, los problemas de la mujer y el nifio no podran tener solucion. Para la Union de
Mujeres resulta claro que las soluciones en los paises subdesarrollados y dependientes como el Paraguay estan intima-
mente vinculadas al proceso de democratizacion y liberacion nacional, pero confian también en que la solidaridad inter-
nacional puede hacer mucho por los derechos de las mujeres, los hombres y los nifios y hacen un llamado a luchar por el

cambio de las condiciones actuales.

El Primer Congreso Nacional de la Mujer (1975), bajo la di-
reccion y el manipuleo oficialista, no pudo dejar de recoger
en sus conclusiones algunos extremos de la situacion de la
mujer. Realizado con motivo del Afo Internacional de la
Mujer, a pesar de sus limitaciones, dej6 un saldo positivo.
Indudablemente se dio un impulso a la lucha de la mujer por

sus derechos. Se sefiald con justicia que hoy la mujer ocupa
cargos a los que antes no tenia acceso. Como miembro del
Parlamento, en el cuerpo diplomatico, con los cargos judi-
ciales, en la direccion de establecimientos de ensenanza, y se
destacé que en una localidad del interior del pais hay una



presidenta de Junta Municipal. Otro dato positivo fue el
aumento de las estudiantes universitarias, de un 33 a un
39%.

Pero como no podia ser de otro modo, las denuncias ocu-
paron el lugar fundamental:

— Discriminacion de la mujer en todos los aspectos de la
vida: para acceder a altos cargos, para el trabajo, para el
cobro de su trabajo, en la familia, ante la ley —Codigo Civil y
otros— y en la politica.

— Las leyes laborales no se cumplen, no se paga el salario
minimo, no se respeta el horario de 8 horas, faltan fuentes de
trabajo.

— La familia disociada constituye una realidad y un
problema economico, ocupacional y sociocultural.

— Alto y creciente porcentaje de prostitucién, donde el
80% son menores.

— Control de la natalidad bajo presion y con la apariencia
de planificacion familiar.

Teniendo en cuenta que el Congreso se realizé bajo una de
las dictaduras mas antiguas y sanguinarias del continente,

creemos que la mayoria de las delegadas planteo los proble-
mas con valor y dentro del maximo de sus posibilidades. Hu-
bo temas tabli. No se hablo de las presas politicas. No se
planted el drama de la infancia sino en forma débil o indirec-
ta. Muchas cosas no se dijeron:

— El analfabetismo funcional es mayor entre las mujeres:
60 % .

— Por cada cien nacimientos, 42.2 se producen sin asisten-
cia médica (en el campo, mas del 607% ). _

— EI 85% de las escuelas rurales son incompletas, predo-
minando las que tienen solamente primero y segundo grado
de primaria. La desercion y la repeticion de afno mantienen
indices altamente desalentadores. Factores economicos y de
salud inciden. Una nifia de 8 a 9 anos es ya una segunda ama
de casa, supliendo la obligada ausencia de la madre. Un nifio
en igual edad ya tiene que empufiar la azada.!

— Segun encuestas realizadas en 15 poblaciones urbanas y
15 rurales, las familias presentan marcadas diferencias. El
72% tiene un ingreso mensual inferior al minimo necesario
(ingresos bajos), el 22% tiene un ingreso promedio bueno, y
el 4% tiene muy buenos ingresos. Educacion: nivel primario
(y ningun nivel): 79% nivel medio, 17%; nivel universitario,
4% . Categoria: 63% obreros, artesanos, trabajadores inde-
pendientes; 18% profesionales, técnicos, empleados y vende-
dores; 4% empleadores, administradores y gerentes. Base
amplia de grupos sociales bajos y cuspide muy reducida. Se
noteria un crecimiento de los estratos medios en relacion a
estudios anteriores.2

— Cada ano 25,000 jovenes llegan a la edad laboral. De
estos solo 1,500 encuentran colocaciones que tendriamos que
clasificar de subempieos, porque los salarios recibidos son
infimos. El caudal de desocupados crece dia a dia. Segin in-
formes de organismos dependientes del BID (1964), el ingre-
so medio del Paraguay es de 195USA anual per capita. En el
campo, 90USA anual. Siendo éste el término medio; hay fa-
milias que practicamente viven sin dinero alguno. El subsidio
para la vejez esta por debajo de las necesidades basicas pues
solamente representa una cuarta parte del salario minimo de
un obrero no especializado. La mitad de la poblacién tiene
menos de 15 afios, el 81% tiene menos de 40 anos vy el 3.92%
tiene mas de 6S afos. El desempleo ocasiona estados de ani-
mo desequilibrados e incapacidad sicolégica para preocupar-
se por los asuntos de la casa, de los hijos. . . Hay muchas
madres que deben trabajar y tienen que abandonar su hogar.
Los malos programas de cine, TV, ias radionovelas y las re-
vistas ligeras falsean el concepto del amor y favorecen los ins-
tintos pasionales. . . Asi incide en la familia toda una
problematica social-cultural-econémica.?

— Una encuesta realizada por la Asociacion de Damas del
Colegio de Abogados de Asuncién a 200 nifios “‘canillitas”

1 Semanario £/ Radical, 2da. semana de diciembre de 1974, pag. 6.
2. Diario ABC, 26 de agosto de 1972, pag. 10.
3. Revista Criterio, abril de 1969, pag. 8.



—vendedores ambulantes de diarios y golosinas—, arroja los
siguientes datos: el 73.5% de ellos tienen edades que van de 5
a 11 anos. De ellos el 44% vive en un hogar con padre y
madre, el otro 56% vive en hogares incompletos, con parien-
tes 0 sin hogar. el S0% de estos ninos trabaja todo el dia. Por
conversaciones tenidas en forma privada, hemos visto que ge-
neralmente viven en ‘‘centros’ donde trabajan para un
“patron’’. a quien entregan sus ganancias.®

— El Mercado Cuatro de Asuncion es el conglomerado hu-
mano mas grande del pais 13.000 revendedores. 75% muje-
res. El 53.3% tiene de 30 a 40 anos. Menores de 20 anos el
5.6% . Madres solteras el 33.3%: casadas con hijos el 27.7%
Solteras sin hijos el 22.2%. Se observa la presencia de una
gran cantidad de criaturas de ambos sexos, haciendo cual-
quier cosa, viendo cualquier cosa, recogiendo cualquier cosa.
No concurren a la escuela. EI 65% de los trabajadores tiene
ingresos inferiores al salario minimo. E1 65% trabaja de 12 a

4. Criterio, abril de 1969, pag. 8.

18 horas diarias. El impuesto que paga la vendedora mas
pobre representa mas de un tercio de su ingreso diario. El
préstamo usuario cobra un interés de 10% diario.”

La familia y el ninio
.

En encuestas realizadas en distintas areas del pais y presenta-
das en el Congreso Nacional de la Familia y la Infancia se
destaca ‘‘la existencia de la familia disociada como plena
realidad”. Aproximadamente el 65% de las madres son jefas
de familia, y de éstas, “‘el 81% ha concebido hijos de distin-
tos padres™

Encuestas de Extension Universitaria senalan que el 62%
de los hombres que abandonan a su familia lo hace por
causas economicas ‘‘deben ir a otras regiones 0 a otros paises
a buscar trabajo'". E1 65% del total de madres tiene consigo a
todos sus hijos y la mayoria asume sola su crianza y educa-
cion. Esta situacion anormal de la familia, que involucra a la
mayoria de la poblacion, repercute negativamente en el nifio.
La situacién economica de los hogares de la gente trabajado-
ra hace imposible para la madre alimentar adecuadamente a
sus hijos y menos aun enviarlos a la escuela. Los nifios co-
mienzan a trabajar a los 7 u 8 anos de edad. Esto hace que,
mientras la desocupacién aumenta, el trabajo infantil sea ca-
da vez mas explotado. Grupos enteros de nifios trabajan 2 y
hasta 3 afios sin salario ‘‘mientras aprenden el oficio”. Otros
miles trabajan en la agricultura; y en las ciudades, como ven-
dedores callejeros, lustrabotas, diarieros.’

Lo que no publica la prensa legal de Paraguay es que esta
realidad de “‘familia disociada’ tiene sus causas también —y
no en poca medida— en la represion terrorista y la persecu-
cién politica generalizada. Mas de un millon de exiliados,
miles y miles de nifios que han visto y ven asu padre o a su.
madre en la prision, que presencian las torturas, que a su vez
son torturados. Las razzias policiales no respetan escuelas, y
los nifios de la primaria —como en el caso del Colegio del
Cristo Rey— son apuntados con armas de fuegoy obligados.a
ponerse contra la pared con las manos en la cabeza. En co-
operativas y localidades campesinas han visto incendiados
sus ranchos y a sus padres “‘arreados como ganado’’, segun
denuncia de la diputada Carmen de Lara Castro. El nifio vive
v crece en medio de la violencia desatada contra el pueblo.
Hay nifos que han nacido en la prisién y que viven afios en
ellas, junto con sus madres y abuelas. En el campo de con-
centracién de Emboscada muchos nifios sufren ese cruel des-
tino. Entre ellos se encuentran Derliz Miguel Villagra, de 2

Criterio, octubre de 1971, pag. 21.

6. ABC, 26 de agosto de 1972, pag. 10.
7 Extension Universitaria, 1976, memiografiado.
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afios y medio, Gladys Mercedes Fernandez, de 2 afios de
edad, Luis Enrique Rodriguez, de 2 anos, Julieta Fernandez,
de 2 afos y medio, Luis E. Casco, de 2 afos y medio, Juan
Solinas, de 3 afios, y muchos mas cuyas edades no se ha podi-
do establecer hasta la fecha.

Sobre la situacion de los nifios presos han hecho denuncias
la Comision de Derechos Humanos de Paraguay, el semana-
rio “‘Senderos’” de la Conferencia Episcopal Paraguaya y
otros organizaciones. Estos nifios se ven privados hasta del
sol. No tienen leche, frutas, alimentes adecuados. Deben co-
mer la mala comida de los adultos y en todo estan sometidos
al mismo régimen carcelario que ellos. Como sus madres,
solo pueden salir de la celda durante 15 minutos en el dia. En
ese tiempo ellas deben lavar tachos y enseres, ropa, acarrear
agua para tomar, banar a sus hijos. Carecen de asistencia
médica y de medicamentos. Estan encerrados en celdas
humedas donde las pareces chorrean y los pisos estan
siempre mojados.

La alimentacion

El problema de la desnutricion de la madre y el nifio es tan
agldo y generalizado que a esto se atribuye, en forma funda-
mental, el alto porcentaje de mortalidad infantil que se ha
ido elevando a medida que el problema nutricional se agrava-
ba. En 1960, 92 por mil de nacidos vivos, antes de cumplir un
afio de edad, subid a 94.1 por mil en 1970, *‘citandose como
causa predisponente la desnutricién

Encuestas de estudiantes de medicina daban 100 por mil
para 1974, y para 1977 zonas del pais donde la mortalidad
era de 120 por mil. .
. .

El promedio de consumo anual de carne por persona era
en 1960 de 42 kilos. En 1973 ya habia bajado a 24 kilos
anuales por persona. Promedio de consumo diario de leche:
capital (20% de la poblacién), 240 gramos por persona. Inte-
rior del pais (80% de la poblacién), 130 gramos por persona,
Consumo de aziicar: promedio anual por persona, 18 kilos.’

Hace mas de 1S afios que el Dr. Francisco Montalto, en un
libro sobre problemas de la nutricién, advertia que la talla
media de los jévenes paraguayos habia bajado notoriamente
en el plazo de 20 afos, y que el 50% no poseia las medidas y
el peso normal.

El promedio de calorias es de 2,500 diarias, es decir. muy
por debajo del promedio fijado por la FAO como convenien-
te. Este promedio significa que la mayor parte de la pobla-
cion tiene alrededor de 1,500 calorias diarias. También al
promedio de proteinas esta muy por debajo del normal, espe-
cialmente de proteinas de origen animal.!” La carne y la leche
hace afios que no forman parte de la dieta diaria de los hoga-

8. El Radical, 2da. semana de diciembre de 1974, pag. 6,

9. El Radical, 2da. semana de diciembre de 1974, pag. 6.

10. Datos del Dr. Ceuppens en Paraguay Avio 2,000.

11. El Radical, 2da. semana de diciembre de 1974. pag. 6.

12. Criterio, octubre de 1971: *‘Salud Puablica en el Paraguay"'.

res pobres y la mayoria de los nifies no vuelve a tomar leche
desde que deja el seno materno. La tenaz lucha de madres y
maestras por conseguir un vaso de leche en las escuelas solo
ha logrado relativo éxito en algunas escuelas de barrios
pobres de la Capital, gracias a instituciones de caridad.

La salud

*1.050.000 habitantes, casi la mitad de la poblacién del pais,
no tiene un minimo servicio de salud a su alcance. Esta
poblacion es eminentemente rural. La ausencia de médico y
la falta de medicamentos, o la imposibilidad de adquirirlos
abre las puertas a un mayor porcentaje de mortandad™.!!

“La anquilostomiasis (un tipo de parasitosis intestinal)
tiene en nuestro pais el mas alto indice de infestacién en toda
America Latina: 1358.0 por cien mil habitantes, sobrepa-
sando por multiplos a cualquier pais de nuestro hemisferio
(Haiti: 12.1). En cuanto al paludismo solamente la Reptbli-
ca de EIl Salvador sobrepasa nuestro indice de morbilidad,
eso después que en Paraguay se han gastado millones de
dolares en programas mal aplicados. La tasa de enfermedad
por malaria en nuestro pais es de 929 por cien mil (Colombia:
72.3; Guyana: 8.5; Argentina: 0.4).

“En los ultimos anos el nimero de pacientes atendidos en
instituciones durante la enfermedad que provocé su muerte
fue solo del 21.S por ciento. Nuestro nimero de camas por
habitantes es de 1.2 por mil, que es de los mas bajos exclu-
yendo a Barbados que posee 1.1. Los fondos destinados a Sa-
lud Publica, representan el 4% del presupuesto de la nacién.
Paises pequefios y no mas ricos que el nuestro destinan a la
salud mas del 12% del presupuesto nacional. Naturalmente
que esto es solo un indice, porque mas importante es cémo se
utilizan esos fondos. “‘Resulta dificil justificar gastos para
movilidad y viatico que sean mas del doble de todo lo que se
utiliza para medicamentos, drogas, reactivos, vacunas. La
remuneracion horaria del personal médico es solamente el
66% de otros funcionarios del mismo rango que pueden ser o
no calificados. Esto hace que existan zonas sanitarias en don-
de la proporciéon de médicos es solamente de uno por 10,856
habitantes.

“El Hospital de Clinicas de Asuncién, adjunto a la Facul-
tad de Medicina, ‘‘vive de la caridad piblica”. De cada 10
pacientes sélo dos o tres pueden ingresar. Los sueldos de las
enfermeras, jefes de sala e instructores es menos de la mitad
de un salario minimo y los médicos residentes ocupados a
tiempo completo también ganan por debajo del salario mini-
mo y estos sueldos miseros se perciben ademas con atraso’ .12

En un pais donde mas del S0% de la poblacién tiene me-
nos de 15 afios, no existe ningan hospital para nifios. La falta
de atencién médica y de medicamentos afecta a 2/3 de la
poblacién infantil.

Ademas de la desnutricién y de la falta de atencién médi-
ca, en la salud de la poblacién juega un papel importante el
problema de la vivienda. De acuerdo con los censos oficiales,



el SS por ciento de la poblacion vive en casas de una sola ha-
bitacion. El 72% de las casas del pais tienen techo de paja y
piso de tierra; el 65% no posee ninguna instalacion sanitaria.
El promedio general de personas por habitacion es de 6. En
el campo, 11. Esto segun el censo de 1962. La prensa informa
que desde entonces el problema habitacional se ha venido
agravando cada vez mas.

Educacion:

La ley dice que la ensenanza primaria es gratuita y obligato-

ria. Pero el costo de inscripcion de un alumno en las escuelas
primarias del Estado, con utiles y uniforme obligatorio,
representa un tercio del salario minimo mensual. E inscribir
los hijos en las escuelas del Estado es lo mas economico. Las
escuelas particulares son para ricos.

Segun estadisticas del Ministerio de Educacion, 1/4 de la
poblacion escolar —entre los 7 y los 14 anos— queda fuera de
inscripcion por falta de aulas. Si a esto le sumamos el 65% de
desercion escolar que se produce en el paso del primero al se-

Dibujos de Kathe Kollwitz (fragmentos)

gundo grado de la primaria (75% del primero al sexto gra-
do), resulta totalmente absurda la estimacion de 17% de
analfabetos hecho por el Gobierno del Paraguay. Mucho
mas realista es la estimacion hecha por el doctor Ceuppens,
consejero economico de la embajada norteamericana, en su
libro ** Paraguay, Ario 2000, que da un 50% de analfabetos
“funcionales”, es decir, reales. Un nifio que ha hecho sola-
mente uno o dos anos de escuela primaria y luego va al traba-
jo embrutecedor del campo o de los medios urbanos margina-
dos. es analfabeto aunque recuerde como dibujar su firma.
El aislamiento cultural en que se encuentra la mayoria de la
poblacion, la falta de material de lectura, de la posibilidad de
adquirirlo, condenan el analfabetismo al nifio que debe
abandonar la escuela para trabajar, o simplemente para no
ser una carga que la familia no esta en condiciones de sopor-
tar. Esta es la situacion de la mayoria absoluta de los nifios
del pais, después de mas de 20 anos de ‘‘asesoramiento’” de
técnicos norteamericanos para la educacion y de planes de
ensefianza transplantados mecanicamente de los EE.UU.

Teniendo en cuenta que el afio 1979 fue declarado Ao In-
ternacional de la Infancia y que los trabajos preparatorios
para convertirlo en un afno de logros reales ya se han iniciado,
haremos por nuestra parte todo lo posible para hacer conocer
la situacion de los nifios en nuestro pais y para que se tomen
medidas concretas que pueden acercar soluciones y aliviar en
lo mas doleroso la situacion de nuestros ninos.

Mas de treinta anos de tirania, de dependencia del impe-
rialismo norteamericano, de violencia organizada contra el
pueblo, han marcado a nuestros nifios. No existe una familia
en Paraguay que no haya sufrido o no sufra la represion
terrorista. Muchos patriotas han sido asesinados, muchos
han desaparecido, muchos nifios conocen la prision y las tor-
turas. Estos hechos crean un clima especial en el mundo in-
fantil. Las enfermedades nerviosas y los problemas de con-
ducta en los nifios han aumentado notoriamente en los ulti-
mos afos, en que el terrorismo ejercido desde arriba se ha
hecho masivo.

Comprendemos perfectamente que los problemas que
afectan a la mujer y a los nifios en los paises subdesarrollados
y dependientes no podran ser solucionados mientras esta con-
dicion subsista, que ello esta intimamente vinculado el proce-
so de democratizacion y de liberacion nacional. Pero sabe-
mos también que la solidaridad internacional puede hacer
mucho en cuanto a derechos humanos se refiere. Por eso ha-
cemos un especial llamado para librar a los nifios del terror,
las prisiones y las torturas; para liberar a las mujeres presas
del campo de concentracion de Emboscada y de las comi-
sarias policiales. Para que en Paraguay no quede un solo pre-
so politico.

Mayo de 1978.

Union de Mujeres del Paraguay
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