En 1980 viviran en México un poco més de 32 millones de
nifios, de los cuales cerca del 70% no tendréan acceso a la educa-
cién, ni alimentacién, vivienda, vestido, servicios de salud ni di-
versiones adecuadas. '

Segun un estudio de la Organizacién Mundial de Salud, de 70
millones de nifios que nacen anualmente en los paises pobres,
aproximadamente la mitad de ellos pareceran a corta edad, pri-
mero por falta de alimentacién y luego por no tener asistencia,
medicamentos y vacunas adecuadas.

En este sentido, ;podra esperarse que el Afio Internacional
del Nifio resuelva o modifique las condiciones de vida de alguno
. de esos setenta millones de nifios?

Derechos de los nifios en México

Estan contenidos en la Constitucién, el Codigo Civil y otras leyes
secundarias. La Constitucién consagra a los nifios el goce de las
Garantias Individuales relacionadas con su libertad, a la vez
que prohibe la esclavitud de los menores y les otorga el derecho
a recibir educacién gratuita, cientifica y democritica, esto es.
ajena a cualquier doctrina religiosa; una instruccién que luche

carmen lugo

,derechos del nifio?

contra la ignorancia y la servidumbre, el fanatismo y los pre-
juicios.

Derechos Laborales

El menor tiene la libertad de dedicarse a la profesién, oficio,
industrial o comercio que elija y el ejercicio de esta eleccién no
puede ser coartada por la autoridad de los padres o tutores.

Por otra parte, el nifio no podra ser obligado a prestar servi-
cios personales sin recibir la justa remuneracién por ello, y esta
prohibido el trabajo de los menores de catorce afios. Sin embar-
go esta disposicion constitucional es violada continuamente al
emplear nifios en la publicidad y en el cine, asi como en super-
mercados, talleres mecanicos, mercados o casas particulares
(domésticos, nanas, mozos, etc.), tiendas o periédicos en los que
son utilizados como voceadores o vendedores ambulantes.

En las condiciones en que se da el trabajo infantil en México se
observa una constante: La superexplotacién masiva de menores
trabajadores en actividades de la produccién y el comercio.
Aunque, si bien en México existe una legislacién laboral protec-
tora del menor y prohibitiva del trabajo de los nifios, no es con



disposiciones juridicas como se puede resolver un problema de
estructura.

El régimen juridico del trabajo de los menores es el siguiente:

Ley Federal del Trabajo. Art. 22.— Queda prohibida la utili-
zacion del trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
16 que no hayan terminado su educacién obligatoria, salvo los
casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en
que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el traba-
jo.
Art. 23.— Los mayores de 16 afios pueden prestar libremente
sus servicios con las limitaciones establecidas en la Ley Fed. del
Trabajo. Los mayores de 14 y menores de 16 necesitan autoriza-
cion de sus padres u tutores o a falta de ellos, del Sindicato al
que pertenezcan o de las autoridades laborales.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus sala-
rios y ejercitar las acciones que les correspondan.

El Art. 123 Constitucional establece a su vez, las siguientes
disposiciones: Fraccién I1.— . . . quedan prohibidas las labo-
res insalubres o peligrosas para los menores de 16 afios’.

Queda prohibido el trabajo nocturno industrial. En los co-
mercios no podran trabajar los menores después de las 10 de la
noche.

Fraccion IIl.— Los mayores de 12 afios y menores de 16
tendran como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los
menores no podra ser objeto de contrato.

Debido, a las deformaciones estructurales de nuestra eco-
nomia y a un evidente desequilibrio entre los factores de la pro-
duccién, a pesar de algunos avances de nuestra legislacion labo-
ral, el trabajo infantil es un fendémeno que ocurre al margen de
la contratacién legal, con violacién a la Constituciéon y a la Ley
Federal del Trabajo y sin recibir el menor trabajador las presta-
ciones a que tiene derecho.

Derechos Civiles

El nifio tiene personalidad juridica de goce desde el momento en
que es concebido. La personalidad juridica es la facultad de ha-
cer valer los derechos de goce y de ejercicio. Esta ultima es la
aptitud de actuar por si mismo, de ejercitar derechos y obliga-
ciones personalmente. Por los menores y los incapaces la ejercen
los padres o tutores. Hasta muy recientemente la mujer tampoco
tenia capacidad de ejercicio, por ella la ejercitaban el padre, el
marido o el hijo, siempre un hombre.

En ejercicio de su capacidad de goce, los menores tienen los
atributos de la personalidad, esto es, el derecho a tener un

nombre, un domicilio, una nacionalidad y, dice la ley, un patri-
monio.

La capacidad de goce se inicia con la concepcién y termina
con la muerte. Para nuestro derecho, los derechos de los nifios
se originan en el momento de la concepcién, es éste un hecho
juridico que va a realizar diversas hip6tesis normativas: en la es-
fera de los derechos elementales o derechos humanos, en la rela-
tiva al derecho de familia y en la de los derechos civiles, politi-
cos, laborales, etc.

Pero nuestro derecho esta mas orientado a la proteccién de la
propiedad privada que al interés en el nifio como ser humano y,
asi, protege al futuro nifio en tanto propietario, heredero o
transmisor de un linaje que asegure la continuidad del patrimo-
nio familiar; el maestro Rojina Villegas avala en este sentido la
tesis kelseniana sobre la personalidad juridica del menor: “De
acuerdo con las teorias mds fundadas sobre la personalidad
Juridica, principalmente acogiendo el sistema de Kelsen, la con-
cepcion del ser viene a determinar el nacimiento de la personali-
dad juridica, porque desde ese momento es centro ideal de im-
putacion de derechos para ser heredero, legatario o recibir do-
naciones’’.

Estos principios, que datan de dos mil afios de sociedad
patriarcal, deben ser sustituidos por normas acordes a nuestra
realidad social ;Cuantos de los nifios mexicanos seran herede-
ros, legatarios o sujetos de donacion en estas épocas?

Pasando a otro aspecto importante en lo que se refiere a los
derechos de los nifios, los padres son responsables de la supervi-
vencia de los hijos; la ley llama “alimentos’ a la asistencia que
debe presentarse a los menores de manera voluntaria y es-
pontanea y, sdlo en casos excepcionales, esta obligacién moral y
juridica requiere de la intervencion judicial para su cumplimien-
to. Tienen obligacién de dar alimentos al nifio, sus padres o tuto-

res o adoptantes.

Los alimentos comprenden la alimentacién, educacion, habi-
tacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y los gastos
para proporcionar al menos un oficio, arte o profesion.

Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del
que debe darlos y a la necesidad del que debe recibirlos.

En caso de que el deudor alimentario (en el 99% de los casos
es el padre en nuestro pais) no cumpla con esta obligacién, la
madre podra pedir al juez de lo familiar mas cercano a su resi-
dencia, que obligue al otro a oue le ministre los gastos por el
tiempo que dure la separacién, tr s mismos términos en que lo
venia haciendo hasta antes de la separacién y que satisfaga to-
dos los adeudos contraidos, en los mismos términos en que lo
venia haciendo hasta antes de la separacion.



Aqui se puede invocar el Derecho Presidencial de 26 de enero
de 1977 por el que se modifican los articulos 336 y 337 del C6di-
go Penal: “. . . Al que sin motivo justificado abandone a sus hi-
JOs 0 a su conyuge sin recursos para subvenir a sus necesidades
de subsistencia se le aplicardn de un mes a cinco arios de pri-
sion, privacion de derechos de familia y pago como reparacion
del dario de las cantidades no suministradas oportunamente por
el acusado’’.

“Art. 337.— El delito de abandono de conyuge se perseguird
a peticién de la parte agraviada. El delito de abandono de hijos
se perseguird de oficio, y cuando proceda, el Ministerio Publico
promoverd la designacion de un tutor especial que represente a
las victimas del delito, ante el juez de la causa, quien tendrd fa-
cultades para designarlo. Tratdndose de abandono de hijos, se
declarard extinguida la accién penal, ovendo previamente la
autoridad judicial al representante de los menores, cuando el
procesado cubra los alimentos y otorgue garantias suficiente a
Jjuicio del juez, para la subsistencia de los hijos"".

De cumplirse este Decreto seria un avance en la proteccién de
los hijos abandonados por sus padres y un precedente para cas-
tigar a los padres irresponsables que no comparten con la madre
la obligacién de educar y mantener a los hijos.
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La patria potestad

La filiacién, por otra parte, es la relacién juridica que permite
sefialar la ascendencia de un niflo; es la procedencia de los hijos
respecto de los padres y trae como consecuencia obligaciones y
derechos correlativos que dan origen a la patria potestad.

Los menores tienen como sus representantes naturales a sus
padres, los cuales ejercen la autoridad sancionada por la so-
ciedad como patria potestad, la cual debe ser ejercida en razén
de los intereses del hijo y no al ejercicio irrestricto de la autori-
dad del padre.

La patria potestad da término cuando el menor cumple 18
afios, sin embargo, entre los 14 y 16 afios, el menor puede casar-
se con consentimiento de los padres, quienes pierden entonces la
patria potestad.

Hasta 1954, nuestra legislacion otorgaba al padre la facultad
de pleno derecho de ser el administrador de los bienes del hijo,
actualmente lo son indistintamente ambos padres, a falta de
éstos, los abuelos paternos y los maternos en altima instancia.
En caso de divorcio la ejerce la persona designada por el juez.

Si los dos progenitores viven juntos y han reconocido al hijo,
ambos ejercen la patria potestad sobre los hijos nacidos de
unién libre. Cuando viven separados, la ejerce el primero que
reconocié al hijo, pero el juez puede modificar el convenio por
causa grave.

Sobre el hijo adoptivo la ejerce Giinicamente la persona que lo
adopta.

Una de las obligaciones de los hijos sujetos a la patria potes-
tad es que no pueden dejar la casa de los que la ejercen sin per-
miso de ellos, tampoco pueden comparecer a juicio ni contraer
obligacién alguna sin permiso expreso del que la ejerce, resol-
viendo el juez en caso de irracional oposicién.

En relacién a los bienes, los que el hijo menor adquiera por su
trabajo le pertenecen en propiedad, administracién y usufructo.
Los que adquiere por herencia, legado o donacién, se sujetara a
lo dispuesto.

Los réditos y rentas que hayan vencido antes de que los
padres, abuelos y adoptantes hayan entrado en posesién de los
bienes cuya propiedad corresponden al hijo, no son fruto que
deba gozar la persona que ejerce la patria potestad. Esta no
puede gravar los bienes inmuebles o muebles del hijo sino por
causa de absoluta necesidad y previa autorizacién judicial.
Tampoco puede celebrar contrato de arrendamiento por mas de
cinco afios ni recibir renta anticipada por mas de dos, vender va-



a

lores, titulos, acciones, frutos o ganados, ni hacer donacién de
estos ni dar fianza en representacién de los hijos.

Las personas que ejerzan la patria potestad tienen la obliga-
cion de dar cuenta de la administracion de los bienes a los hijos
y entregarlas tan pronto como se emancipen o lleguen a la ma-
yoria de edad. Para impedir la mala administracién de los
bienes de los hijos, el legislador ha dotado de amplias facultades
al juez para intervenir en esos casos.

La patria potestad pierde por muerte de quien la ejerce, si no
hay otra persona en quien recaiga la emancipacion, y la mayoria
de edad del hijo. También se pierde cuando la madre o el padre
0 quien ejerza la patria potestad comete delito grave y es conde-
nado por ello. En los casos de divorcio la pierde quien tenga cos-
tumbres inmorales, malos tratos o abandono de sus deberes,
conductas que significan el deterioro de la salud y la seguridad
de los hijos.
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La madre o la abuela casadas en segundo matrimonio no pier-
den la patria potestad, pero el nuevo marido no la ejerce sobre
los hijos del matrimonio anterior.

Tutela

Es una institucién suplementaria de la patria potestad, median-
te la cual se prevé la representacion y proteccién de quienes no
pueden valerse por si mismos. Reemplaza a la patria potestad
cuando el menor no tiene parientes consanguineos que ejerzan
la patria potestad o cuando los han privado de la misma.

Desconocimiento de la patria potestad

En este, como en otros capitulos, nuestro Cédigo es confuso,
contradictorio y anacronico.

El desconocimiento de la paternidad es el acto que tiene por
objeto anular la presuncion de la paternidad establecida contra
el marido o concubino para probar que no es padre del hijo.

El padre no puede desconocer a los hijos alegando adulterio
de la madre aunque ésta declare que no son hijos de su esposo, a
no ser que el nacimiento se le haya ocultado, o que demuestre
que durante los diez meses que precedieron al nacimiento del hi-
jo, el supuesto padre no tuvo acceso carnal con la madre.

La madre, en cambio, no tiene derecho a desconocer al hijo.
El padre si puede hacerlo con el hijo nacido después de trescien-
tos dias contados desde que judicialmente tuvo lugar la sépara-
cién provisional prescrita para los casos de divorcio y nulidad,
pero la mujer, el hijo y el tutor de éste, pueden sostener que el
marido es el padre en tales casos, pero no podra desconocer que
es padre del hijo nacido dentro de los 180 dias siguientes a la ce-
lebracion del matrimonio.

La patria potestad de menores

Los menores de edad, previos requisitos legales, pueden recono-
cer al hijo nacido fuera de matrimonio (Art. 361 C.C. “Pueden
reconocer a sus hijos los que tengan la edad exigida para contra-
er matrimonio, mas la edad del hijo que va a ser reconocido™).

Testamento

El menor de edad puede testar (Art. 1305 del C.C.).



Amparo

El menor de edad puede pedir amparo (Art. 6 de la Ley de Am-
paro), sin la intervencién de su legitimo representante cuando
éste se haya ausente o impedido, pero en tal caso, el juez, sin
perjuicio de dictar las providencias urgentes, le nombrara un
representante especial para que intervenga en el juicio. Cuando
haya cumplido los 14 afios, podra designar al representante en
el escrito de la demanda.

El menor y el codigo agrario

Art. 44 del Cédigo Agario: Tienen derecho a recibir parcela
individual en un ejido por la via de la dotacion, y en tal virtud, a
ser incluidos en el censo agrario a que se refiere el Art. 63,
quienes reinan los siguientes requisitos:

a). Ser mexicano, varon, mayor de 16 afios, si es soltero o de
cualquier edad siendo casado, o mujer soltera o viuda si tiene fa-
milia a su cargo.

O sea, que se le concede al menor autorizacion para dedicarse
a las labores agricolas, ganaderas, si es mayor de 16 afios.

Delitos contra el menor

Entre los delitos que se cometen contra el menor esta el mal
llamado “atentado al pudor’, ya que el bien juridico objeto de
la proteccion penal de este delito no es el pudor de los menores,
sino su libertad y autodeterminacién sexual, cuando se trata de
puberes, y de seguridad sexual cuando se trata de impiberes.
(Pubertad es la posibilidad de la generacién).

El delito de atentado al pudor esta tipificado en el art. 260 del
Cédigo Penal vigente: “*Al que sin consentimiento de una perso-
na paber o impiber o con consentimiento de ésta tltima, ejecu-
te en ella un acto erdtico-sexual sin el propésito de llegar a la
copula, se le aplicara de tres dias a seis meses de prisién y mul-
-
Otro delito que se comete contra la integridad fisica del me-
nor es el contemplado en el art. 294 del mismo cédigo en el que
jse excusa a los padres que en ejercicio del derecho de castigar y
corregir, ocasionen a los sujetos a la patria potestad, lesiones del
tipo de las que tardan en sanar mds de quince dias! Esta disposi-
cion penal es contradictoria de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre (1948) y de la Declaracién Universal de
los Derechos del Nifio (1959). La patria potestad no supone el
ejercicio de la violencia contra el menor. Consideramos que el
art. 294 del Cédigo Penal debe suprimirse, y en su lugar apro-

barse otro que castigue a los padres o tutores que golpean a los
hijos 0 menores bajo su patria potestad, lesionandolos, no im-
porta el grado de lesion que ocasionen.

El delito de violacion contra el menor es también frecuente y
son, muchas veces los mismos padres, hermanos o tutores los
violadores de los menores.

Los delitos cometidos contra el menor son: el abandono de
persona, el abandono de hogar, la exposicion del nifio en casa
de expositos, el infanticidio, el lenocinio cometido en la persona
del menor, la corrupcion de menores (comprendiéndose en el ti-
po aquel que induzca a ur mencr en la iniciacion de la vida
sexual, en la mendicidad, la ebriedad, el uso de drogas toxicas o
enervantes o a las practicas homosexuales. En los delitos se-
xuales hay violencia aiin con la voluntad del menor).

El Codigo Penal prohibe ademas el empleo de menores en
cantinas, tabernas, y demas centros de vicio.

En el delito de corrupcion de menores se trata de proteger el
desarrollo normal bio-psico-sexual del menor, su autodetermi-
nacion sexual y su integridad fisica.

Cuando el menor comete un delito, estan obligados a reparar
el dafio los que ejerzan la patria potestad: “‘los menores que co-
metan infracciones a las leyes penales seran internados por el
tiempo que sea necesario para su correccion educativa (art. 119
CP).

Se considera que al menor delincuente se le han de aplicar
medidas correctivas o tutelares, nunca penales.

Reconocimiento de hijos legitimos y naturales

Actualmente, las actas de nacimiento de los hijos “‘legitimos”
y “naturales’ solo difieren en que las de éstos iltimos no men-
ciona a los abuelos. Ya se eliminé por lo menos, la mencion
discriminatoria a lo largo del documento que sefialaba la condi-
cion del hijo bastardo. Si el hijo es nacido fuera de matrimonio,
la ley prohibe a la madre desconocer al hijo, pero para que cons-
te en el Acta el nombre del padre, es necesario que él lo pida por
si mismo o por apoderado especial. Si al hacerse la presentacion
no se da el nombre de la madre, se pondra en el Acta que el nifio
es hijo de madre desconocida, pero la investigacion de la mater-
nidad podra hacerse ante los tribunales de acuerdo con las dis-
posiciones relativas del Codigo.

**Si el padre o la madre no pudieran concurrir ni tuvieran
apoderado, pero solicitaran ambos o alguno de ellos la presencia
del juez del registro, éste pasara al lugar donde se encuentren
los interesados y alli el juez recibira la peticion del padre de que
se mencione su nombre’’,
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El hecho de que el nombre del padre quede en el acta es im-
portante por la obligacion de dar alimentos al hijo. (Por alimen-
tos el Codigo entiende: alimentacién, educacion, vivienda, vesti-
do y servicios médicos).

Si1 el hijo fuere adulterino, podra asentarse el nombre del
padre casado o soltero, si lo pidiere; pero no podera asentarse el
nombre de la madre cuando sea casada y viva con su marido, a
no ser que éste haya desconocido al hijo y exista sentencia ejecu-
toria que asi lo declare.

El hijo incestuoso tiene derecho a que se le reconozca. Los
padres tienen derecho a que conste su nombre en el Acta, pero
ésta no expresara que el hijo es incestuoso.

La persona que encuentre un recién nacido debera presen-
tarlo al juez del Registro Civil con los papeles y objetos que se
hayan encontrado con el nifio. La misma obligacion tienen los
jefes o administradores de prisiones, hospitales, maternidades,
etc. En este caso, el juez tiene absolutamente prohibido hacer
inquisicion sobre la paternidad.

Los nifios nacidos en el extranjero, de padres mexicanos, de-
beran registrarse en el consulado mexicano acreditado.

““Si el padre o la madre de un hijo natural, o ambos, lo pre-
sentaren para que se registre su nacimiento, el Acta surtira to-

dos los efectos de! reconocimiento legal, respecto al progenitor
compareciente.

Si el reconocimiento del hijo natural se hiciere después de ha-
ber sido registrado su nacimiento, se formara Acta separada.

El reconocimiento del hijo natural mayor de edad requiere el
consentimiento expreso de éste en el Acta relativa.

El Acta del adoptado sera levantada dentro del término de
ocho dias después de que el juez dicta la resolucién judicial defi-
nitiva que autorice la adopcién, el Acta contendri nombres,
apellidos, edad y domicilio de adoptantes y adoptados, los datos
de los que dieron el consentimiento necesario para la adopcién y
de los testigos.

El Acta de tutela contendra los datos anteriores mas la clase
de incapacidad por la que se haya discernido la tutela, la ga-
rantia dada por el tutor expresando los datos del fiador si la ga-
rantia consiste en fianza y la ubicacién y sefias de los bienes si la
garantia consiste en hipoteca o prenda.

Parentesco

La Ley solo reconoce el parentesco civil, el de afinidad v el
de consanguinidad. Este Ultimo es el que existe entre personas
que descienden de un mismo progenitor, el de afinidad es el
que se contrae entre los parientes del marido y la mujer y entre
el varon y los parientes de la mujer. El civil es el que nace entre
adoptado y adoptante. '
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