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Promulgar leyes es el primer
paso para combatir la violencia,
pero no lo es todo

n su discurso ante el
Banco Interamericano de

4 Desarrollo (2000), Amartya
8l Sen dijo: “La calidad de
vida se juzga no solo por la forma en
que vivimos, sino por las alternativas
sustanciales que tenemos”. La opcion
que tienen las mujeres de Nuevo Leon
es acogerse al bien tutelado en la
exposicion de motivos de las reformas
del 2000: el derecho a vivir sin
violencia, a la armonia y estabilidad
en la familia. El problema es que las
leyes no tienen mucha difusion, en
consecuencia, la poblacion vulnerable
desconoce sus derechos.

Las mujeres sufren violencia en
el espacio laboral, educativo, politico,
las instituciones y en los medios de
comunicacion, la de mayor agravio
aunque menos visible es la que sufren
en el seno del hogar, espacio de
convivencia de personas unidas por
lazos de parentesco, afectivos y de
confianza.

En enero de 2000 se dio un
primer paso para erradicar la
violencia familiar en Nuevo Leo6n al
reformar los Cédigos Penal y Civil, en
el primero se consider¢ la violencia
como delito y como causal de
divorcio, en el segundo caso.

El reconocimiento de la violencia
familiar como un problema social y de
salud publica en nuestros codigos se
debe sin duda a los aportes que
estudiosos/as del tema han hecho,
especialmente de las y los servidores
publicos y profesionales que atienden
tanto a las victimas como a sus
agresores. De sus investigaciones y

Josefina Rodriguez Corona

estudios aprendimos que el origen del
problema es cultural y que para
erradicarlo es necesario priorizar la
prevencion y en casos de hecho se
requiere una atencion integral y
profesional.

Las reformas aludidas son
resultado principalmente de la
experiencia de las instituciones
publicas que, por varios anos han
atendido a las personas sujetas de
violencia y cuyas agresiones son
provocadas por algun familiar, entre
las que encontramos a:

El Sistema del Desarrollo
Integral de la Familia estatal, que
desde 1983 tiene un programa de
atencion al menor (PROMAN) cuyo
objetivo es prevenir y sancionar el
maltrato de los menores de edad,
proporcionandoles atencion, cuidado
y vigilancia.

El primer Centro de Atencion
Psicologica a Mujeres Maltratadas
(CAP) que funciono en San Pedro
Garza Garcia a partir de 1991 hasta
1995.

El Centro de Atencion a
Victimas de Delito (CAVIDE), creada
en 1993 por el Ejecutivo del Estado y
cerrado, lamentablemente, en 2002.
Su funcién primordialmente fue la
atencion a mujeres victimas de
violencia.

El Equipo Interinstitucional
contra la Violencia, coordinado por la
Secretaria de Salud de Nuevo Leon,
que inicia su funcionamiento en 1995
v hoy agrupa a 45 instituciones
publicas y privadas en el Estado.

Los resultados de los foros de
consulta realizados en el Estado,
previos a la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer en Beijing,
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China. Asi como los foros de consulta
para la elaboracion del Programa
Nacional de la Mujer 1995-2000.

A la sociedad civil organizada,
siendo la pionera Alternativas
Pacificas, A.C., que en 1996 inicia
actividades dedicadas exclusivamente
a dar albergue, orientacion, atencion
psicoldgica, médica y juridica a
mujeres y sus hijos e hijas victimas de
violencia familiar.

Los compromisos contraidos por
los candidatos de eleccion popular en
la campana electoral 1997-2000.

Las demandas del Pacto Plural
de Mujeres y otros grupos
organizados de la sociedad civil
quienes han exigido la inclusion en la
legislacion local de la violencia
familiar como delito, de acuerdo con
los tratados internacionales.

Las dieciocho iniciativas para
legislar sobre la materia presentadas al
Congreso del Estado (1998-1999).

El Foro sobre Violencia Familiar
promovido y organizado por el
Congreso del Estado en octubre de
1999.

En el dictamen de la reforma del
2000, emitido por las Comisiones
Unidas del Congreso del Estado se
senala que el bien juridico tutelado en
el delito de violencia familiar (Art. 287
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bis y 287 bis 2 C. Penal) es la
proteccion al derecho de una vida
libre de violencia en la tamilia y la
armonia y estabilidad de la misma,
mientras que la integridad fisica y
psicologica, el honor y la libertad
constituyen el bien juridico protegido
de delitos tales como: lesiones, golpes,
violencia fisica y la privacion ilegal de
la libertad.

A partir de esa fecha en los
municipios del area metropolitana se
han abierto espacios para la atencion
médica, psicologica y en algunos casos

juridicos, como los que operan en
Guadalupe, Monterrey, San Nicolas,
Santa Catarina v Escobedo. En la
Facultad de Psicologia de la
Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn recientemente se inauguro la
Clinica contra la Violencia. En la
Secretaria de Salud Estatal se
instalaron modulos en los Centros
Comunitarios de Salud para atender
casos de violencia familiar, mientras
que en la Procuraduria General de
Justicia se abrieron dos agencias
especializadas en violencia familiar y
hace poco un drea de atencion a
victimas de delito (COPAVIDE).

La Secretaria de Salud, a través
del Programa de Violencia Familiar,
capacito al personal de las
instituciones publicas y privadas que
prestan servicios de atencion médica
en el manejo de la Norma Oficial de
Salud sobre Criterios de Atencion en
los Casos de Violencia Familiar, que
incluye la obligacion de presentar un
aviso al Ministerio Publico, la cual
muchas veces no se cumple y reportan
solo cuando las lesiones son tan
graves que ponen en riesgo la vida.

Ademas de las cifras negras, es
decir los datos de las agresiones no
denunciadas por variados
argumentos, a mas de tres anos de las
reformas, al mes de junio de 2003 se
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habian presentado 4,964 denuncias
ante las Agencias del Ministerio
Publico, las cuales solo representan
una minima parte del total de los
delitos que se cometen si los
comparamos con las cifras de algunas
de las instituciones que prestan
servicios de atencion en la materia
objeto de este estudio, tan solo
Alternativas Pacificas en once meses

del 2003 lleva registrados 10 mil casos.

Por otro lado, de acuerdo con el
estudio realizado por un grupo de
investigadoras de la sociedad civil,
con base en notas periodisticas, a
partir de enero de 2000 a noviembre
2003 han sido asesinadas en el Estado,
81 mujeres. La mayor parte de ellas a
manos de su pareja o familiares. Se

destacan algunos casos en los que las
victimas habian denunciado la
violencia de que eran objeto, como es
el caso de Margarita Garcia Tolentino
quien murio en abril de este ano a
consecuencia de los golpes de bate
propinados por su esposo, éste estuvo
recluido en prision por el delito de
lesiones; por presiones familiares y
economicas, ella otorgd el perdon del
ofendido por lo que el agresor salio en
libertad para convertirse a los pocos
dias en homicida.

Estos datos son los conocidos
porque su gravedad no se puede
ocultar y saltan a la luz publica a
través de los medios de comunicacion,
pero cuantos asuntos de la materia
recibieron los juzgados penales y los

familiares; asi como cual fue el cauce
que tuvieron, también cuantas
sentencias y en qué sentido se
emitieron aun no se sabe.

Los delitos de violencia familiar
y el equiparable ditieren de otros por
la trascendencia en la vida de quienes
en ella intervienen -sujetos activo y
pasivo-, las victimas al tomar la
decision de denunciar buscan dar fin a
la situacion de violencia en que viven
y en algunos casos, poner distancia
entre el agresor y ellas.

La violencia familiar no es un
delito comtin ni tampoco debe tratase
como espacio donde pueda cultivarse
la mediacion. Es sumamente
importante que quienes procuran e
imparten justicia manejen los recursos
juridicos en su exacta dimension,
apegados a derecho y ofrezcan con
profesionalismo el “plus” de la
sensibilidad y comprension hacia
quienes viven esta situacion.

Emma Bonino dice que la
experiencia le ha ensenado que para
cambiar las cosas no basta con
promulgar nuevas leyes, sino que se
traduzcan en conquistas concretas.

Hubo retormas a nuestros
codigos, lo que en si constituye una
conquista, un gran avance, pero...
¢qué efectos han tenido dichas
reformas?, este cuestionamiento solo
tendra respuesta en la medida en que
las autoridades correspondientes
rindan un informe periddico y publico
relativo a estos asuntos, con datos
disgregados por sexo y edad y cuando
en Nuevo Leon haya una ley de
atencion y prevencion de la violencia
familiar.

Lo importante y elemental,
ademas de la promulgacion de
normas y criterios legales, es generar
por diversos medios la difusion de los
derechos humanos, la sensibilizacion y
concienciacion de las leyes que
procuran la equidad entre generos
para que las mujeres conozcan de las
alternativas substanciales para tener
calidad de vida y vivir libres de
violencia.




